Svendborg, den 20. september 2014

BUDGETFORLIG
Budget 2015-18

Venstre, Dansk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti, Svendborg Lokalliste, Det Radikale
Venstre, Mads Fredelgkke, Lone Juul Staermose, Henning Duvier Staermose og Annelise @mand
har i dag indgaet forlig om budgettet for 2015-2018.

Det gkonomiske udgangspunkt

Afsaettet for budgetleegningen for 2014 er en gkonomi, der har vaeret i balance. Der har veeret
fgrt en ansvarlig gkonomisk politik med fokus pa langsigtet balance og der er foretaget de
ngdvendige, arlige justeringer.

Samtidig har alle budgetansvarlige i kommunen Igst deres gkonomiske styringsopgave med
stor preecision. Derfor har man hidtil kunnet tilpasse gkonomien gennem planlagte besparelser,
effektiviseringer og strukturtilpasninger og undga de voldsomme besparelsesrunder, som
mange andre kommuner kaemper med.

Det gnsker forligsparterne at viderefgre. I Igbet af et kort forhandlingsforlgb har forligsparterne
med beklagelse konstateret, at der ikke har kunnet skabes bred tilslutning til at fortseette den
ansvarlige, langsigtede gkonomiske politik.

Den aktuelle gkonomi er — pd trods en velgennemfgrt gkonomisk politik — kendetegnet ved
betydelige udfordringer i horisonten. Det skyldes flere faktorer, der spiller uheldigt sammen.

Befolkningstallet og udligningsindteegterne falder og der er en utilstraekkelig vaekst i
skattegrundlaget. Det giver en langsigtet udfordring med begreensede handlemuligheder, idet
beskatningsniveauet i forvejen er hgjt. Samtidig er driftsudgifterne forholdsvis hgje.

Disse problemer kan ikke kun Igses lokalt, men illustrerer behovet for en grundlaeggende
omlaegning af det kommunale finansieringssystem.

I denne situation er forligspartierne enige om, at det hidtidige fokus og de gkonomiske mal fra
sidste byradsperiode skal fastholdes.

Den gkonomiske situation og ngdvendigheden af yderligere udgiftsreduktioner samt usikkerhed
i overslagsarene indebzerer, at forligsparterne har valgt at fastholde en usendret skat. Parterne
vil fortsat undersgge mulighederne for at nedszette personskatten med 0,1% point arligt.

Udviklingsfremmende initiativer

Forliget har fokus pa initiativer, der kan fremme vaekst og udvikling i kommunen og bidrage til
at vende den negative befolkningsudvikling og gge beskaeftigelsen i kommunen. Initiativerne
omfatter bade investeringer og driftsforbedringer.

Svendborg Havn
Byradet har vedtaget en udviklingsplan for Svendborg Havn. Planen rummer meget store

udviklingsmuligheder for Svendborg. Udviklingsmulighederne beror imidlertid pa, at
kommunen foretager nogle indledende investeringer, der kan danne det ngdvendige afszet for
private investorer. Derfor afszetter forligsparterne knap 37 mio. kr. i perioden 2015-2018 til
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ngdvendige investeringer pa havnen. Der afsaettes saledes penge til ny spuns ved kajanlaeg,
indretning og renovering af havnepladsen, promenade og omprofilering af Jessens Mole og
investering i klimatilpasninger. Samtidig afseettes penge til en fortsat renovering af Svendborg
Lystbadehavn.

Parterne gnsker samtidig, at der arbejdes malrettet for etablering af et maritimt museum.

Parterne er i gvrigt enige om, at der — inden for rammerne af den vedtagne udviklingsplan -
hurtigt skal arbejdes videre med planer for den fremtidige anvendelse af Frederiksgen.
Parterne laegger vaegt, at dette sker i en aben og inddragende proces.

Tankefuld

Parterne konstaterer, at der med forliget om budget 2014 tidligere er indgdet bindende aftale
omkring forlaengelsen af Johannes Jgrgensens Vej. Forliget indebar, at der blev afsat penge til
forlaengelsen i 2015 og 2016. '

Samtidig konstaterer parterne, at der inden for det eksisterende lokalplanomrade i Tankefuld
fortsat er ledige, byggemodnede grunde. Parterne er derfor enige om, at man ikke for
indevaerende afsaetter flere penge til erhvervelse af nye arealer og byggemodninger.

Trafiksikkerhed og cykelstier

Forligsparterne er enige om, at der fortsat skal investeres i cykelstier og trafiksikkerhed. Den
nuvaerende ramme til trafiksikkerhedsinvesteringer gges med 1 mio. kr. til godt 7 mio. kr.
arligt. Inden for denne ramme afsaettes arligt 5 mio. kr. til anleeg af nye cykelstier. Den
resterende ramme pa godt 2 mio. kr. reserveres til gvrige trafiksikkerhedsprojekter. Med disse
rammer er der samtidig mulighed for fortsat at sgge ekstern medfinansiering.

Sundhedshus

Forligsparterne gnsker at styrke det tveergdende sundhedstilbud til borgerne ved etablering af
et sundhedshus. Sundhedshuset skal styrke kommunens mulighed for at leve op de fremtidige
forventninger til kommunerne, jf. kommuneaftalerne. Der afsaettes 0,5 mio. kr. i 2015 til at
udarbejde 2-3 modeller for et sundhedshus, saledes at der i forbindelse med budgetlzegningen
for 2016 og 2017 kan treeffes beslutning om at etablere huset.

Bygningstilstand

Kommunens bygningsmasse har pa flere omrader et vedligeholdelsesmaessigt efterslaeb.
Forliget skal sikre, at kommunens bygninger opretholder deres tilstand eller forbedres,
samtidig med at udgifterne til bygningsdrift, herunder energiudgifter, optimeres. Til at
imgdekomme et allerede anerkendt behov er i budgetforliget afsat en pulje p& 15,5 mio. kr.
som skal udmgntes pa de borgernaere servicecomrader, herunder skolernes faglokaler.

Konkret er der herudover afsat 0,9 mio. kr. til renovering af Stokkebaekskolens tag i Gudme og
2,9 mio. kr. til nybygning af lokaler til fritidsaktiviteter for veerestedet Hgmarken.

Endvidere er der afsat 25 mio. kr. til nyt Bgrnehus pa @rbaekvej. Renoveringen af Thurg Skole
og tilpasning af de fysiske rammer pa dagtilbudsomradet gennemfgres som planlagt, uanset at
det ikke er lykkedes at opnd den forventede l&dneadgang til projekterne.

Der er igangsat en samlet tilstandsvurdering af bygningsmassen og denne skal bl.a. munde ud
i et renoveringsforslag for radhuskomplekset, der skal indgd i forhandlingerne om budget
2016.

Image og markedsfaring
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Forligsparterne konstaterer, at det er ngdvendigt at forbedre kommunens image. Det fordrer,
at der arbejdes med en langsigtet markedsfgringsstrategi. Parterne er derfor enige om at
afsaette en arlig ramme pa 2 mio. kr. Rammen udmgntes i overensstemmelse med den
kommende markedsfgringsstrategi. I forbindelse med udmgntning af strategien kan dele af
puljen bl.a. anvendes til markedsfgring via gensidigt forpligtende samarbejdsaftaler med
eksterne parter, herunder f.eks. GOG og Svendborg Rabits.

Erhvervsfremmeindsatsen styrkes

Med henblik pa at understgtte kommunens gvrige erhvervsrettede satsninger - f.eks.
etableringen af Erhvervskontakten, Fremtidsfabrikken og Campus Svendborg - afsaettes en
pulje i 2015 pa 600.000 kr. til nye erhvervsfremmeinitiativer. Initiativerne skal herudover
koordineres med erhvervsorganisationerne og -foreningerne, Svendborg Alliancen og det
kommende initiativ i forbindelse med arbejdet med byrddets politiske malsaetninger. Der skal
derfor udarbejdes et konkret oplaeg til, hvorledes puljen udmgntes. Forligsparterne vil pa det
grundlag traeffe beslutning om det videre arbejde og om puljens udmgntning.

Parterne gnsker desuden at fremtidssikre brandskolen. Derfor afsaettes 100.000 kr. i 2015 til
en forundersggelse med henblik pa en flytning af skolen. Rammen skal vaere med til at sikre,
at brandskolen kan opretholde sin fgrende position inden for rammerne af et feelles fynsk

beredskab.

Kulturveerdierne fastholdes og synligggres

Med forliget annullerer forligsparterne en reekke af de besparelser, der var planlagt pa
kulturomradet. Det geelder f.eks. i forhold til Naturama, Borgerforeningen og i forhold til
Kulturkalenderen. Samtidig afszaettes en mindre arlig ramme pa 50.000 kr., der skal anvendes
til at kortleegge og synligggre kultur- og kulturhistoriske veerdier. Forligsparterne vil i den
forbindelse vurdere, hvorvidt dette hensigtsmaessigt kan ske i form af en saerlig lokal

kulturkanon.

Idreets- og fritidsomrédet udbygges ,

Forligsparterne laegger veegt pa at fastholde kommunens staerke position som 7
idreetskommune. Parterne har derfor veeret enige om at annullere planlagte besparelser pa
idraets- og fritidsomradet. Besparelsen i forhold til Svendborg Golfklub bortfalder saledes.
Samtidig afsaettes en arlig ramme pa 320.000 kr. til yderligere indsatser i forbindelse med
samarbejdsaftalen med Team Danmark. Herudover er parterne enige om at bevilge en
|&negaranti pa 1.965.000 kr. til SG-huset. Lanegarantien vil muligggre en raekke
bygningsmaessige forbedringer, sdledes idraetscentrets samlede potentiale vil kunne
indfries. Samtidig afsaettes 2 mio. kr. til kommunal medfinansiering af Skole+ projektet i

Hesselager.

Grgnne omréder
Forligspartierne gnsker ikke at forringe vedligeholdelsen af kommunens grgnne omrader, stier

og strande og vil derfor ikke gennemfgre en foresldet besparelse p& 0,2 mio. kr. Forliget
tilfgrer i stedet omradet 0,3 mio. kr.

P& omradet afszettes der tillige 1,5 mio. kr. til oprensning af @rkild Mglledamme og dammen i
Mgllergade.

Social- og aeldreomrdet
Indenfor forligets forholdsvis snaevre driftsramme har forligsparterne primaert gnsket at styrke

social- og aeldreomradet.



Svendborg, den 20. september 2014

De gode erfaringer fra rehabiliteringsindsatsen pa aeldreomradet - bade i hjemmeplejen og pa
plejecentrene - skal overfgres til socialomradet, og forligsparterne afszetter derfor 0,3 mio. kr.
til igangseetning af denne udvikling.

Der afsaettes 12 mio. kr. til nyt brand- og ngdkaldeanlaeg pa seldreomradet og en planlagt
besparelse pa botilbuddet Skovsbovej gennemfgres tilsvarende ikke.

P& zeldreomradet giver forliget mulighed for at fastholde og udvide sygeplejen til udsatte, sa
der fra 2015 bliver tale om en fuldtidsstilling. Forliget prioriterer herudover deekningen med
aftensygeplejersker pa plejecentrene med 2 fuldtidsstillinger.

Parterne konstaterer, at der i det tekniske budget er indarbejdet 2 mio. kr. i 2015 stigende til
8 mio. kr. i 2018 med henblik pd at fastholde serviceniveauet ved stigende aeldrebefolkning.

Herudover konstaterer forligsparterne, at der allerede er ansggt om 12,3 mio. kr. inden for
zeldrepuljen. Pengene er gremeerket til ansggte projekter med henblik pa en yderligere
udbygning af serviceniveauet pa aeldreomradet. Det er forventningen, at ansggningen
imgdekommes.

Skoler, SFO og dagtilbudsomrédet
Det er med forliget lykkedes at halvere den varslede takststigning pa SFO-omradet og fjerne
den reduktion af tildelingen til dagtilbudsomradet, der ellers var udsigt til.

Parterne har gnsket at sikre mindre institutioner i lokalomréderne gennem en garanti i
ressourcetildelingen. Der er afsat 0,5 mio. kr. arligt til formalet. Der er endvidere afsat midler
til at udvide Svendborgprojektet til dagtilbudsomradet og til legestuer i dagplejen.

Med forliget gges paletten af dagtilbudstyper i kommunen idet der indfgres tilskud til pasning
af egne bgrn. Tilskuddet vil udggre mellem 4.262 kr. og 5.672 kr. pr. maned og forudsaettes at
veere budgetneutralt, bl.a. fordi barnet alternativt ofte benytter et andet kommunalt dagtilbud.

Forligsparterne gnsker i forlaengelse af folkeskolereformen at afdaekke mulighederne for en ny,
udvidet frivillig skoledag og et eftermiddagstilbud som alternativ til skolernes SFO-tilbud.
Undersggelsen skal gennemfgres i samarbejde mellem relevante kommunale fagomrader og
med inddragelse af lokale kultur- og fritidstilbud.

Forligspartierne vil understgtte, at flere unge veelger en erhvervsuddannelse, og der etableres
derfor et samarbejdsorgan mellem UU-centret, skolerne og skoleafdelingen, der skal
koordinere brobygningsinitiativerne.

Effektiviseringer og udgiftsreduktioner

Forligsparterne laegger afggrende vaegt pa, at der overalt i den kommunale organisation
konstant er fokus pa, hvorledes man anvender pengene bedst muligt. Det er afggrende, at
arbejdet tilretteleegges og gennemfgres, sdledes borgerne far det bedst opnaelige service
inden for de gkonomiske rammer.

Det indebaerer, at alle ledere og medarbejdere skal have fokus pa, hvorledes man
effektiviserer og trimmer arbejdsrutiner og —arbejdsgange. Det er forligsparternes opfattelse,
at der i kraft af digitalisering, afbureaukratisering, innovation, benchmarking, indkgbsaftaler,
prisafprgvning, leanprocesser, reduceret sygefravaer og lignende vaerktgjer Igbende vil vaere
mulighed for at hjemtage effektiviseringsgevinster, uden at dette indebzerer
serviceforringelser. Nye veje til et aktiv aeldreliv og det zendrede anbringelsesmgnster pa
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familieomradet er gode eksempler p8, at udgiftsreduktioner ikke ngdvendigvis er
ensbetydende med darligere service.

Forligsparterne er derfor enige om, at der indarbejdes et effektiviseringskrav pd 1% p3 alle
styrbare udgiftskonti. Forligsparterne forudsaetter, at udvalgene godkender eventuelle

servicemaessige konsekvenser.

Det er imldlertld ikke sikkert, at man kan opna alle de effektiviseringsgevinster, der er
nﬁdvendlge for at indfri alle de gkonomiske malsaetninger i overslagsarene Forligsparterne er
derfor enige om, at der fra 2016 indarbejdes en samlet besparelsespulje pa i alt 7,3 mio. kr.
fordelt pa alle udvalg. Selve udmgntningen af puljen afventer imidlertid kendskab til de
gkonomiske rammer for budgetlzegningen for 2016. Hvis likviditetstilskuddet i 2016 — og
indteegtsbudgettet i gvrigt — muligggr det, vil hele eller dele af udmgntningen blive annulleret.
Forligsparterne er enige om, at man vil tilgodese social- og sundhedsomradet og bgrn- og

ungeomradet.

Andre emner .

Forligsparterne konstaterer, at der i overensstemmelse med Mélsatningerne i den gkonomiske
politik sker en markant geeldsafvikling i lgbet af budgetperioden. I Igbet af de fire ar reduceres
kommunens gezeld sdledes med samlet ca. 85 mio. kr., selv om der budgetlaegges med 13n til

investeringer i havneudviklingen.

Forligsparterne er opmaerksomme pa KL’s opfordringer til medlemskommunerne om at bidrage
til en samlet reduktion af kommunernes anleegsudgifter og dermed sikre overholdelse af de
aftalte anleegsrammer. Forligsparterne har derfor dels valgt at fremrykke investeringen i et nyt
brand- og ngdkaldeanlzeg, idet der er plads inden for investeringsrammen i 2014, og dels valgt
at budgetleegge en negativ overfgrselspulje fra 2015 til 2016. Det bemaerkes i den forbindelse,
at det i de seneste &r har veeret vanskeligt at realisere anlaegsprogrammerne som budgetlagt.
Den negative anlaegspulje kan derfor bidrage til en mere realistisk budgetlaegning pa
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RESULTATOVERSIGT

BUDGET 2015-18
Budgetforlig

1.000 kr. 2014 2015 2016 2017 2018
Indteegter i alt -3.5669.753 -3.5660.477 -3.576.701 -3.630.859 -3.685.991
Serviceudgifter i alt 2.358.564 2.382.154 2.366.749 2.369.863 2.375.118
Overfgrselsudgifter 1.064.670 1.025.280 1.027.022 1.024.476 1.016.316
Pris- og Ignreserver 0 0 51.770 104.623 158.391
Driftsudgifter i alt 3.423.234 3.407.434 3.445.541 3.498.962 3.549.825
Renteudgifter 26.048 26.317 30.508 30.943 30.029
Resultat af ordinaer virksomhed -120.471 -126.726 -100.652 -100.954 -106.136
Anleegsudgifter i alt 106.839  165.032 146.543 75.424 58.925
Afdrag vedr. lan til skattefin. gaeld 56.698 56.949 59.631 63.379 77.5621
Lanoptagelse -62.330 -60.154 -50.350 -38.225 -23.959
Finansforskydninger 5.158 1565 6.5652 1.654 2147
Resultat af skattefinansieret omrade -14.106 35.256 61.724 1.278 8.497
AEndring af likvide aktiver -14.106 35.256 61.724 1.278 8.497
Gennemsnitlig likviditet ultimo (365 dage) 180.000 169.425  120.935 89.434 84.546

+ = udgift, - = indteegt



Rev. 2550@R0Admidikeldgi2n\Budget 2015\Politiske budgetforhandlinger\Venstre\K17 drift og anlaeg - version 5.1 K17 drift og anleeg - version 5.1

Budget 2015 - 18 Drift

11.000 kr. 2015-pris

2016

2017

2018

Drifsbesparelser

Grgnne omrader

Svendborg Golfklub 150 200 200 200
Naturama 200 200 200 200
Borgerforeningen 75 150 150 150
Kulturkalenderen 0 100 100 100
Aftenskoleundervisning 125 125 125 125
SFO forzeldrebetaling 500 500 500 500
Reduktion vuggestuetildeling 218 524 632 632
Foreeldrebetaling -55 -131 -158 -158
Tilskud til privat 26 64 77 77
Reduktion bgrnehavetildeling 492 1.180 1.426 1.426
Foreeldrebetaling -123 -295 -356 -356
Tilskud til privat 60 143 173 173
Skovsbovej

Drifsbesparelser
=S =ll(J] Besparelsespulje

L © Pulje til prioritering

Finansiering

-21.600

riftstemaer

Indsatser i samarbejdsaftale med Team Danmark 320 320 320 320
Dagtilbud, sma institutioner - "garantitildeling" alt. 1 500 500 500 500
Dagtilbud - legestuer i dagplejen 113 113 113 113
Unge - ungenetvaerk (Ungdomsrad) 25 25 25 25
Aktive bgrn i dagtilbud - Svendborgprojekt 393 262 262 53
FVU - ordblindeundervisning under AOF 107 107 107 107
Rehabilitering i socialafdelingen 300 300 300 300
Sygepleje til udsatte - opnomering 200 200 200 200
Aftensygeplejersker pa plejecentrene 1.000 1.000 1.000 1.000
Puljer: Forebyggelse af ensomhed og sundhedsinitiativer 500 500 500 500
Driftstemaer i alt 458 B
Naturturisme 125 161 161
Markedsforingspulje, herunder bl.a. via samarbejdsaftaler med GOG/Rabbits 2.000 2.000 2.000 2.000
Fremtidssikring af Svendborg Brandskole - forundersggelse 100

Erhvervsfremmeinitiativer

Total driftstemaer inkl. nye forslag

Total

600
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Budget 2015 - 18 Anleeg

Tankefuld, etape 1: Hellegdrdsvej jorderhvervelse -3.588 0 0 0
Tankefuld, etape 2 0 -8.201 0 8.201
Tankefuld, tilpasning af landsstaevneplads -2.515 -1.509 -1.006 0
Trafiksikkerhed og cykelfremme -4.000 -4.000 -4,000 -4.000
D; o Medfinansiering af SKOLE+ projekt i Hesselager 2.000 0 0 0
£ E Tilskud/I&negaranti SG-Huset 1.965 0 0 0
g.) g O]Oprensning af @rkild Mglledam og mglledam i Mgllergade 1.450 0 0 0
3 8 Olezliesbibliotek Thurg Skole 360 0 0 0
PR S~ Vaerestedet Hgmarken 2.900 0 0 0
© = Qv
&) Stokkebaekskole Gudme - Renovering af tag 850 0 0 0
8 @) Fornyet spunsvaeg Kaj 24, Frederiksgen 5.000 0 0 0
$ 8 Indretning og renovering havnepladsen, parkeringsom. 2.000 0 0 0
% = Renovering af moler Svendborg Lystbddehavn 2.050 0 0 0
T % Det BI& Band - Promenade og omprofilering Jessens Mole 2.200 8.000 0 0
% T Klimatilpasning Svendborg Havn 3.300 4,800 4.800 4,800
=) Selvbetjening Stenstrup/bibliotek 240 0 0 0
% Skoler - faglokaler 2.000 2.000 2.000 2.000
= Renovering borgernzere serviceomrader 2.500 2.500 2.500
2 trafiksikkerhed cykelstier 5.000 5.000 5.000 5.000
(S}
Forundersggelse Sundhedshus 500
Forundersggelse Letbane 250
Kortlaegning/fremhaevelse af kultur sevaerdigheder 50 50 50 50
Total gvrige udvidelsesforslag : 31.865 14.350

Total (Bas'i§+direktionsudv.fofslag+ovr. Udv. Forslag) 11.622 9.344
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Oversigt over politiske sndringer til renter, finansiering og finansforskydninger

Renter, finansiering og finansforskydninger. 1.000 kr 2015 2016 2017 2018
Renter lan vedr. havnen 114 378 644 738
Afdrag vedr. lan til havnen 92 333 599 737
Laneoptagelse havn -14.550 -12.800 -4.800 -4.800
| alt -14.344 -12.088 -3.557 -3.325




