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INDLEDNING, INDHOLDSFORTEGNELSE OG SAMMENFATNING
Indledning

Svendborg Kommune gnsker belyst, om kommunen ma yde finansiel bistand til
udarbejdelse af et projektforslag for varmeforsyning og til eventuel stiftelse af
et varmeandelsselskab ("varmeamba").

Det gnskes dels belyst i forhold til at oprette en pulje, som fjernvarmevaerker og
eventuelt et kommende varmeamba kan sgge, dels via den kommende Grgn
Pulje.
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1.3 Sammenfatning
1.3.1 Kommunens udarbejdelse af projekter

Kommunen kan selv udarbejde et projektforslag og afholde omkostningerne
herved, og kommunen kan godkende projektet, uden at der er tale om myndig-
hedsinhabilitet.
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1.3.2

Kommunen kan i den forbindelse indga privatretlig aftale med fx et ingenigr-
firma for at fa det til at udarbejde projektforslaget for kommunen.

Det er ligeledes muligt for kommunen at samarbejde om udarbejdelse af et pro-
jektforslag bade med bestaende varmeforsyninger og lokale grupper. Kommu-
nen kan saledes inddrage andre i dette arbejde, herunder lokale "ildsjle", pa
den made kommunen finder det hensigtsmaessigt.

Kommunen har principielt i forhold til visse projekter en vis handlepligt. Det pa-
hviler saledes kommunen szerligt at drage omsorg for, at der bl.a. udarbejdes
projekter for nye forsyningsomrader.

Andre udarbejder projektforslag

Alle kan tage initiativ til at udarbejde et projektforslag og forelaegge det for kom-
munen til godkendelse.

Der er ikke noget til hinder for, at kommunen indgar en dialog med potentielle
initiativtagere for at hgre, om de vil udarbejde et bestemt projektforslag. Kom-
munen kan i sa fald overlade udarbejdelse af projektforslaget til andre, fx en
bestaende varmeforsyning.

Denne fremgangsmade kan iszer veere oplagt, hvis det kan forventes, at det se-
nere vil veere denne varmeforsyning, der vil gennemfgre projektet, hvis det god-
kendes. Varmeforsyningen vil i sa fald have en naturlig interesse i at have ind-
flydelse pa udarbejdelsen og udformningen af projektforslaget.

Spgrgsmalet er, om det kan ligge i forleengelse af kommunens handlepligt, at
kommunen (eventuelt delvist) deekker omkostningerne til udarbejdelse af et
projektforslag, hvis kommunen veaelger at overlade udarbejdelsen til andre i ste-
det for at sta for det selv.

Vi vurderer, at det kan sandsynligvis kan aftales, at kommunen betaler omkost-
ningerne herved. Det vil veere szerligt naerliggende at aftale det, hvis projektet
ikke gennemfgres. En varmeforsyning kan dog i sa fald ogsa indregne omkost-
ningerne i sine varmepriser over for hidtidige varmeforbrugere. At varmeforsy-
ningen har mulighed for at deekke omkostningerne, udelukker dog ikke, at kom-
munen betaler omkostningerne.

En kommune kan antagelig ogsa overlade udarbejdelsen af et projekt til en lokal
organisation, fx en grundejerforening, og patage sig at betale omkostningerne.

Det er mere tvivisomt, om kommunen kan overlade opgaven med udarbejdelse
af et projektforslag til en lokal gruppe ildsjeele og samtidig betale omkostnin-
gerne herved. Hvis kommunen vil indga aftale herom, ma det antages at kraeve
en vis fasthed i organisationsform. Kommunen bgr desuden kunne begrunde,
hvorfor opgaven overlades til netop denne gruppe.
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1.3.5

1.3.6

Pulje til betaling for projektudarbejdelse

Muligvis hjemler loven, at der af kommunen oprettes en pulje med midler til at
udarbejde varmeprojekter, som kommunen ellers ikke forventer udarbejdet og
ikke mindst gennemfgrt.

Der vil skulle opstilles en reekke betingelser for en sadan pulje.

Hvis kommunen kan betale for udarbejdelse af et projekt, er det nzerliggende at
antage, at dette ogsa kan ggres via en sadan pulje, der kan have til formal at
finde en egnet til at foresta denne udarbejdelse.

Da vi ikke er bekendt med praksis herom, er vores vurdering behaftet med en
vis tvivl.

Stiftelsesomkostninger

Efter varmeforsyningsloven ma kommunen ikke betale for stiftelsen af et var-
meamba.

Der vil ikke i varmeforsyningsloven vaere hjemmel til, at midlerne fra en pulje
kan bruges til stiftelse af et varmeamba.

Eventuel hjemmel i kommunalfuldmagten

| det omfang, der ikke er hjemmel til at oprette en sadan pulje, er det ret naer-
liggende, at en sadan pulje kan vaere hjemlet i kommunalfuldmagten.

Det kan naeppe helt udelukkes, at der i kommunalfuldmagten i sarlige tilfaelde
kan veere hjemmel til, at kommunen afholder stiftelsesomkostninger til et var-
meamba. Det kan have betydning, om kommunen deltager som andelshaver.

Det er dog ganske tvivisomt.

Det ma i hvert fald kraeve, at det ma anses for den eneste made at fa gennem-
fert fjernvarme pa i et omrade, som kommunen gnsker forsynet med fjern-
varme.

Grgn Pulje

Den Grgnne Pulje, som kommunen pataenker, vil kunne stgtte grgnne tiltag. Det
kan veere et projekt om fjernvarme uden fossile braendsler.

Det vil afhaenge af kommunens udformning og fortolkning af begrebet virksom-
hed, om et varmeamba vil kunne fa tildelt midler fra Grgn Pulje.

Det vil kraeve en utvetydig angivelse i regelsaettet for Grgn Pulje, hvis midler fra
Grgn Pulje skal kunne anvendes til stiftelsesomkostninger for et varmeamba.
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1.3.7

2.1

2.2

2.2.1

Med den angivne prioritering af uddelingerne, virker det mindre sandsynligt, at
et fjernvarmeprojekt vil kunne opna midler fra puljen.

Udbuds- og statsstgtteregler

Blot for fuldstaendigheden skyld bemaerkes, at disse regler selvsagt skal over-
holdes.

Kommunens dispositioner skal derfor konkret vurderes i forhold til overholdel-
sen af disse regelseet.

VARMEFORSYNINGSLOVENS REGLER
Regler om gkonomi og om drift af varmeforsyning

Varmeforsyningsloven bygger generelt pa, at varmeforsyning sker til kostpris
efter et hvile-i sig-selv princip.

Kommunen skal saledes ikke yde stgtte til varmeforsyning, idet det er varme-
forbrugerne, der skal betale omkostningerne. Kommunen ma derfor som ud-
gangspunkt heller ikke yde sadan stgtte til fx drift af varmeforsyning.

Kommunens mulighed for selv at varetage varmeforsyning, dvs. produktion og
distribution, er ngje reguleret i varmeforsyningslovens kapitel 1a, som ifglge
lovmotiverne er udtgmmende.

Regler om varmeplanlaegning
Udarbejdelse af projekter

Udover muligheden for selv af drive varmeforsyning har kommunen som myn-
dighed en vaesentlig rolle i varmeplanleegningen efter kapitel 2 i loven.

Der er ikke i forarbejderne anfgrt noget om, at disse bestemmelser er udtgm-
mende.

Efter varmeforsyningslovens § 3 skal kommunen foretage en varmeplanlaegning
for kommunens omrade i samarbejde med forsyningsselskaber og andre be-
rgrte parter.

Efter § 6, stk. 1, skal kommunen drage omsorg for, at der udarbejdes projekter
om en raekke forhold, herunder at et anlaeg forsyner et bestemt omrade. Kom-
munen har sdledes en vis handlepligt i forhold til de i § 6 naevnte projekter.
Kommunens handlepligt vedrgrer alene udarbejdelse af projektforslag, og ikke
gennemfgrelse af projektet. Det ligger dog i handlepligten, at kommunen som
minimum skal behandle de udarbejdede projektforslag.

Det fremgar indirekte af § 6, stk. 2, at kommunen selv kan udarbejde varmefor-
syningsprojekter.
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2.2.2

Af motiverne til bestemmelserne i § 6 fremgar det tilsvarende, at kommunen
kan udarbejde projekter. Det anfgres saledes i motiverne, at for projekter for
nye kollektive varmeforsyningsanlag, ma det antages, at der typisk vil blive tale
om, at kommunen lader projektet udarbejde, og at det vil vedrgre kommunale
anlzeg.

Det anf@res ogsa, at hvis det drejer sig om ud- eller ombygning af eksisterende
kollektive varmeforsyningsanlaeg, kan kommunen overlade projektudarbejdel-
sen til det pagaeldende anleeg, hvis der kan opnas enighed herom.

Der er ikke anfgrt noget i motiverne om omkostningerne til at udarbejde pro-
jekter.

Efter § 6, stk. 3, kan en kommune pabyde et eksisterende kollektivt varmefor-
syningsanlaeg at udfgre et godkendt projekt.

Efter § 8 kan kommunen pabyde et eksisterende kollektivt varmeforsyningsan-
leeg at udarbejde sadanne projekter, som er neevnt i §§ 6 og 7.

Bestemmelserne i varmeforsyningsloven om varmeplanlagning suppleres af til-
svarende bestemmelser i projektbekendtggrelsens § 4.

Med de politiske gnsker i 2022 om udrulning af fjernvarme er der ggede politi-
ske krav til kommunernes varmeplanlagning, selvom lovens regler ikke er &n-
dret. Det kan dog ikke udelukkes, at udmgntning af den politiske aftale vil med-
f@re en sendring af reglerne.

Efter § 4 er det kommunen, der skal tage stilling til, om et udarbejdet projekt-
forslag skal godkendes.

Omkostninger til at udarbejde projekter

Nar kommunen udarbejder et projekt, afholder den i sagens natur som ud-
gangspunkt selv omkostningerne herved. Der er ikke i loven bestemmelser om,
at kommunen kan kraeve disse omkostninger betalt af andre.

Hvis kommunen ogsa gennemfgrer et projekt, som kommunen selv har udar-
bejdet, kan omkostningerne til projektet pa sadvanlig made indregnes i varme-
priserne.

Hvis en varmeforsyning palaegges at udarbejde et projekt, som varmeforsynin-
gen herefter gennemfgrer, kan omkostninger tilsvarende indregnes i denne var-
meforsynings varmepriser.

Hvis et projekt ikke gennemfgres, afholdes omkostningen som udgangspunkt af
den, der har udarbejdet projektforslaget. Det gaelder efter retspraksis ogsa, hvis
kommunen har pabudt, at projektet skal udarbejdes af en varmeforsyning, og
projektet efterfglgende ikke godkendes og dermed ikke bliver realiseret. Var-
meforsyningen kan i sa fald ikke kraeve af kommunen, at kommunen daekker
omkostningerne.
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3.1

3.2

3.21

En varmeforsyning vil dog i en sadan situation efter praksis kunne indregne sa-
danne omkostninger i varmepriserne over for de hidtidige forbrugere.

Der er dog heller ikke noget til hinder for, at kommunen dakker omkostnin-
gerne, jf. nedenfor.

KOMMUNENS MULIGHEDER | MEDF@R AF VARMEFORSYNINGSLOVEN MED
HENSYN TIL VARMEPROJEKTER

Kommunen kan lade udarbejde et projekt og kan tage stilling til godkendelse
af projektet

Hvis kommunen gnsker, at der udarbejdes et bestemt projektforslag, kan kom-
munen selv lade det udarbejde.

Det fremgar som naevnt indirekte af varmeforsyningslovens § 6, stk. 2, og af
lovmotiverne, og ma antages at geelde alle slags varmeprojekter.

Kommunen kan lovligt afholde omkostningerne hertil.

Efter varmeforsyningslovens § 4, er det kommunen, der som myndighed skal
tage stilling til, om projektet skal godkendes. Det gaelder ogsa, selvom kommu-
nen selv har udarbejdet projektet.

Der er klageadgang til Energiklagenaevnet med hensyn til kommunens afggrelse,
hvilket mindsker de beteenkeligheder, der matte kunne haves med hensyn til
kommunens rolle.

Det er fast antaget, at da denne retsstilling er fastlagt i loven, er der ikke tale
om myndighedsinhabilitet.

Samarbejde og inddragelse af relevante parter
Forarbejderne

Efter § 3 kan kommunen inddrage relevante parter, ogsa private parter, i arbej-
det med varmeplanlaegningen.

Der er ikke i loven stillet saerlige krav til kommunen med hensyn til hvordan den
opfylder sin forpligtelse efter § 6 til at udarbejde projekter.

| forarbejderne anfgres det, at det ma antages, at hvis det drejer sig om etable-
ring af nye varmeforsyningsanlaeg, vil det typisk blive udarbejdet af kommunen,
og det vil dreje sig om kommunale anlaeg.

For om- og udbygning af eksisterende anlaeg kan kommunen, hvis der kan opnas
enighed herom, overlade projektudarbejdelsen til (ejeren af) det pageeldende
anlzeg.
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3.2.2

Der er kun tale om antagelser og med hensyn til typiske situationer, og dermed
ikke om en begraensning af kommunens muligheder.

Det er derfor ogsa saledes, at kommunen kan overlade udarbejdelsen af et pro-
jekt til andre pa vilkar, der neermere aftales.

Der er ikke i denne forbindelse anfgrt noget om omkostningerne til at udarbejde
projektet.

Kommunens praktiske muligheder med hensyn til samarbejde mv.

Pa denne baggrund, herunder ogsa bestemmelsen i § 3 om at inddrage rele-
vante parter, ma det antages, at kommunen har en betydelig frihed til at ind-
drage relevante parter i arbejdet ogsa med udarbejdelse af varmeprojekter.

Kommunen kan selv udarbejde projektet, men kommunen kan ogsa kgbe ydel-
sen med hensyn til udarbejdelse af et projekt hos et radgivende ingenigrfirma
eller andre, der har ekspertise mv.

Hvis der fx er borgergrupper eller enkeltpersoner, der som "ildsjele" er meget
aktive i arbejdet med at fa indfgrt fjernvarme, kan kommunen inddrage disse i
kommunens arbejde med at udarbejde varmeprojekter herom, pa den made
kommune finder det mest hensigtsmaessigt.

Det gelder uanset om kommunens eget personale udarbejder projektet, eller
om kommunen kgber ydelsen eksternt.

Kommunen kan overlade det til et bestaende kollektivt varmeforsyningsanlaeg
at udarbejde et projekt. Det fremgar ogsa udtrykkeligt af motiverne.

Der er ikke tale om myndighedsudgvelse, og opgaven kan derfor overlades til
andre, uden at det giver problemer med hensyn hertil.

Der er ikke i forarbejderne anfgrt noget om, hvem der skal betale omkostnin-
gerne ved udarbejdelsen af projektet, men at kommunen kan na til enighed
med den pageldende om vilkarene for at overlade udarbejdelsen af projektet
til denne. Det taler for, at der ogsa kan indgas aftale om, hvem der betaler for
projektet, herunder at kommunen betaler helt eller delvist, da det traeder i ste-
det for, at kommunen selv udarbejder projektet og afholder omkostningerne
herved.

Kommunen kan formentlig ogsa overlade det til en lokal organisation, fx en
grundejerforening, at udarbejde et sadant projektforslag. Det kan ske som et
samarbejde med kommunen. Det kan sandsynligvis aftales saledes, at kommu-
nen betaler omkostningerne til udarbejdelsen, hvis visse betingelser er opfyldt.

Det er mere tvivisomt, om kommunen helt kan overlade opgaven med udarbej-
delse af et projekt til en lokal gruppe ildsjeele. En sadan gruppe vil som naevnt
kunne inddrages i kommunens udarbejdelse af et projekt. Gruppen vil ogsa for
egen regning kunne udarbejde et projekt ligesom alle andre.
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3.2.3

Overladelse af udarbejdelsen af projekt, saledes at kommunen betaler omkost-
ningerne, vil nok kraeve en organisatorisk form af en vis fasthed og stgrrelse, for
at det kan anses for sagligt og skonomisk forsvarligt at overlade udarbejdelsen
af et projektforslag til sddanne ildsjeele, samtidig med at kommunen betaler om-
kostningerne.

Det vil i givet kreeve en steerk saglig begrundelse for, at netop denne gruppe
selvsteendigt skal sta for udarbejdelsen, samtidig med at kommunen betaler
omkostningerne.

Oprettelse af pulje

Loven indeholder ikke bestemmelser om, at kommunen kan oprette en pulje til
betaling af omkostninger ved visse varmeprojekter.

Selvom kommunen kan overlade til andre at udarbejde projekter, er der i forar-
bejderne kun taenkt pa direkte aftaler herom pa vilkar, der naermere aftales.

Ved en pulje vil kommunen pa forhand fastlaegge vilkarene.

Det vil kunne vaere relevant for kommunen at oprette en pulje for at fa udarbej-
det projekter for bestemte omrader, hvor kommunen ellers ma forvente, at der
ikke vil blive udarbejdet projekter for disse omrader.

Det ma forudsaette, at kommunen ikke selv gnsker at udarbejde projekterne og
finder det mere hensigtsmaessigt, at det ggres af andre med seaerlige forudsaet-
ninger for udarbejdelsen og/eller gennemfgrelsen. Det kan kommunen traeffe
en beslutning om pa et saedvanligt og sagligt grundlag.

Hvis kommunen derimod selv vil udarbejde projekterne, hvilket vil veere fuldt
lovligt, jfr. ovenfor under punkt 3.1, er der ikke grund til at overlade det til an-
dre, heller ikke via en pulje.

En sadan pulje kan udbetale midler til udarbejdelsen af projekterne, og der skal
veere en lige adgang til at sgge midlerne, under de betingelser, der opstilles.

Det skal vaere projekter, kommunen gerne vil have udarbejdet, og som bl.a. be-
lyser de forhold, kommunen gnsker undersggt, fx muligheden for fjernvarme.

Det kan veere en betingelse, at ansggerne har et szerligt engagement i forhold
til projektet. Det bgr dog nok ogsa kunne vaere en mulighed at opna midler fra
puljen, at en fjernvarmeforsyning gerne vil undersgge mulighederne for at
kunne forsyne omradet.

Det kan overvejes, om det vil skulle vaere en betingelse, for at kommunen kan
veelge at oprette en sadan pulje, at det ikke er hensigtsmaessigt at give et pabud
til en bestaende varmeforsyning om udarbejdelse af projektet i medfgr af var-
meforsyningslovens § 8. Det kan fx veere, at omradet ligger for langt fra besta-
ende forsyninger, og at det bl.a. derfor vil vaere uinteressant for disse at beskaef-
tige sig med omradet.
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Et pabud efter 8 er dog et ret vidtgdende indgreb, hvilket taler for, at kommu-
nen ma kunne valge mindre indgribende fremgangsmader, uden at skulle vaere
forpligtet til at udstede pabud.

Det ma antages at vaere lovligt, at kommunen laegger vaegt pa, om der vil vaere
et sadant engagement i projektet, at det kan bidrage til at fa det udarbejdet pa
en made, som kan bidrage til at fa det gennemfgrt, frem for at det skal patvinges
nogen.

Der er som anfgrt en betydelig metodefrihed for kommunen til at fa udarbejdet
varmeprojekter.

Det er derfor nzerliggende at antage, at benyttelse af en sadan pulje, vil kunne
veere hjemlet i § 6. Vi er dog ikke bekendt med praksis herom, hvorfor der kan
veere en tvivl.

Der kan derfor vaere anledning til at undersgge, om benyttelsen af en sadan
pulje alternativt kan veere hjemlet af kommunalfuldmagten, jfr. herom neden-
for under punkt 5.

Pabud om udarbejdelse af et projekt

Kommunen kan efter § 8 give pabud til et bestaende anlaag om at udarbejde et
projekt.

Det er afgjort i retspraksis, at anlaegget selv skal betale omkostningerne herved.

Man kan derfor rejse det spgrgsmal, om kommunen bgr foretraekke at give pa-
bud om udarbejdelse af et projekt til dem, som kan gives et sadant pabud, frem-
for at aftale med andre, at disse udarbejder projektet for kommunens regning.

Betaling af omkostningerne vil i praksis mest have betydning, hvis projektet ikke
gennemfgres, og der ikke er andre, som omkostningerne kan indregnes over for
i varmeprisen.

Formalet med varmeforsyningslovens planlaegningsbestemmelser, herunder
med § 8, er imidlertid at fremme de pagaeldende planer og gnsker om fjern-
varme og ikke at optimere kommunens gkonomi.

Kommunen bgr derfor kun anvende pabud efter § 8, nar det er ngdvendigt eller
dog det mest hensigtsmaessige, at det pageeldende anlaeg udarbejder projektet,
og anlaegget ikke gnsker at ggre det.

Hvis det ikke er mest hensigtsmaessigt, at et af de bestaende anlaeg udarbejder
et projekt for fx et nyt varmeforsyningsomrade, ma kommunen kunne udar-
bejde projektet selv eller overlade udarbejdelsen til andre, uanset dette om-
kostningsmaessige aspekt.
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3.4

3.5

Udfgrelse af projektet
Kommunen kan selv lovligt udfgre et godkendt projekt.

Kommunen ogsa efter § 6, stk. 3, pabyde en eksisterende kollektiv varmeforsy-
ning at udfgre et godkendt projekt.

Loven har ikke nogen bestemmelse om, at varmeforsyningen i denne situation
skal godtggre kommunen dens omkostninger til at udarbejde projektet. Da der
er tale om et pabud, ma der kraeves en klar hjemmel, og bestemmelsen om pa-
bud om udfgrelse kan derfor naeppe udstraekkes til et krav om at betale kom-
munen omkostningerne til at udarbejde projektet.

Da kommunens interesse som varmeplanmyndighed er at fa godkendte projek-
ter udfgrt, kan kommunen ogsa ved aftale overlade det til andre at udfgre pro-
jektet.

Hvis sddanne andre betaler for det faerdige projektforslag, hvad det har kostet
at udarbejde det, vil de kunne indregne omkostningerne hertil i varmepriserne.

Det ma dog ogsa vaere muligt for kommunen at overlade et af kommunen ud-
arbejdet og godkendt projekt til andre til udfgrelse, uden at kraave omkostnin-
gerne til udarbejdelsen betalt. Det ma i seerlig grad gaelde, hvis det er tvivisomt,
om der vil kunne opnas en acceptabel varmepris ved gennemfgrelse af projek-
tet.

| den situation vil den udfgrende have gode grunde til at afsla at betale projekt-
omkostningerne for at optimere gkonomien i projektet mest muligt, og kom-
munen forssmmer derfor ikke sin pligt til at agere gkonomisk ansvarligt, ved
ikke at kreeve nogen betaling.

Omkostninger til stiftelse af en varmeforsyning

Varmeforsyningsloven indeholder ikke bestemmelser om kommunens betaling
af omkostninger til stiftelse af en varmeforsyning.

Hvis der er tale om et kommunalt forsyningsselskab, skal dette afholde omkost-
ningerne. Bortset fra eventuelt kapitalindskud vil omkostningerne henhgre un-
der administration og kunne indregnes i varmepriserne.

Hvis det drejer sig om fx et privat varmeamba, har kommunen ikke hjemmel til
at afholde disse omkostninger. Kommunen vil dog kunne betale sadanne om-
kostninger, i det omfang det er en fglge af, at kommunen er andelshaver. Beta-
ling af stiftelsesomkostninger for et varmeamba ma bortset herfra ogsa anses
for afskaret, selvom midlerne uddeles via en pulje. Kommunen kan via en pulje
kun betale for omkostninger til udarbejdelse af projektforslag.

Det samme gaelder efter varmeforsyningsloven, hvis et sadant varmeamba skal
stiftes for at kunne udfgre et projekt, som kommunen har ladet udarbejde.
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5.1

5.2

KOMMUNALFULDMAGTENS PRINCIPPER

| det omfang der ikke matte vaere hjemmel i loven til at gennemfgre det, en
kommune gnsker, kan der veere hjemmel i kommunalfuldmagten.

Kommunalfuldmagten hjemler i visse tilfelde en kommune mulighed for at
agere, hvor forholdet ikke er reguleret i lovgivningen.

| det omfang et forhold er reguleret i lovgivningen, kan kommunalfuldmagten
derimod ikke give hjemmel.

Det er et grundlaeggende krav, at der er tale om en lovlig kommunal interesse.

Der ma ikke vaere tale om at drive erhverv eller om at stgtte bestemte erhvervs-
virksomheder eller enkeltpersoner, ligesom der skal ske lige behandling af bor-
gerne ud fra saglige kriterier.

EVENTUEL ANVENDELSE AF KOMMUNALFULDMAGTEN
Indledning

Anvendelse af kommunalfuldmagten bliver kun aktuel, i det omfang der er tale
om forhold, der ikke er reguleret i varmeforsyningsloven.

Som beskrevet under punkt 3 rummer varmeforsyningsloven en del regler om
udarbejdelse af projekter og afholdelse af omkostningerne herved.

Det er derfor mindre naerliggende, at kommunalfuldmagten finder anvendelse
pa dette omrade.

Skulle man imidlertid finde, at en kommune ikke kan benytte reglerne i varme-
forsyningsloven som beskrevet, eller hvis en kommune gnsker at foretage di-
spositioner, der ligger ud over det beskrevne, kan anvendelse af kommunalfuld-
magten muligvis blive aktuel.

Udarbejdelse af projekter

Kommunen ma efter loven udarbejde et projekt og kan pabyde andre at udfgre
det.

Det viser, at der er en klar, lovlig kommunal interesse i at fa udarbejdet projek-
ter, selvom kommunen ikke skal udfgre projektet.

Oprettelse af en pulje som beskrevet i punkt 3.2.3 for at fa udarbejdet projekter
for bestemte omrader, hvor kommunen ellers ma forvente, at der ikke vil blive
udarbejdet projekter for disse omrader, kan muligvis vaere hjemlet i lovens § 6.

Forudseetninger og betingelser for en sadan pulje vil vaere som anfgrt under
punkt 3.2.3.
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Stiftelse af et varmeamba

Som anfgrt ovenfor under punkt 3.5, er der neeppe hjemmel i varmeforsynings-
loven til, at en kommune betaler for stiftelse af et varmeamba.

Kommunen kan ikke selv foresta en sadan stiftelse for private.

Hvis et sddant varmeamba vil have til formal at etablere fjernvarme i et omrade,
hvor kommunen gerne vil have indfgrt fjernvarme, kan kommunen dog siges at
have en kommunal interesse i stiftelsen.

Det vil isaer vaere tilfaeldet, hvis der ikke er andre, der vil arbejde for et sadant
projekt.

Det normale vil vaere, at de, der sgger om midler fra en kommunal pulje, i for-
vejen har den forngdne struktur, og at midlerne anvendes til det egentlige for-
mal.

Det kan dog naeppe helt udelukkes, at en kommune i vilkdrene for en sadan
pulje kan anfgre, at midlerne ogsa kan anvendes til stiftelse af et amba, som har
et givet formal, hvis der ikke ellers er ansggere, som opfylder betingelserne,
uden at der skal anvendes midler pa en sadan stiftelse.

Et varmeamba vil ikke have karakter af en erhvervsvirksomhed, som gnsker at
optjene overskud, idet den skal drive en hvile-i-sig-selv virksomhed. Normalt vil
midler ved opl@sning blive udloddet til formalet.

Det er derfor naeppe i strid med kommunalfuldmagtens grundregler at yde en
sadan stgtte.

Det er dog meget tvivlsomt, om kommunalfuldmagten matte kunne give hjem-
mel til, at kommunen betaler stiftelsesomkostninger, udover en forholdsmaes-
sig andel, hvis kommunen bliver andelshaver.

UDBUDSREGLER OG STATSST@TTEREGLER
En kommune skal generelt opfylde udbudsreglerne og statsstgttereglerne.

Disse krav geelder ogsa for tiltag efter varmeforsyningsloven og efter kommu-
nalfuldmagten.

De ovenfor beskrevne muligheder kan derfor kun benyttes, hvis de efter en kon-
kret vurdering overholder disse regler.

Det samme vil gaelde for midler fra Grgn Pulje.
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7.1

7.2

7.3

7.4

GR@N PULIE
Virksomhed

Svendborg Kommune vil efter det oplyste i sine regler for Grgn Pulje stille som
betingelser, at der kan sgges af foreninger og selvejende institutioner og enkelt-
personer, men ikke der kan ikke gives stgtte til virksomheder.

Om der kan gives stgtte til et varmeamba, vil bero pa en fortolkning, der som
udgangspunkt tilkommer kommunen.

Ved en virksomhed forstas normalt en erhvervsdrivende virksomhed, som dri-
ves for at opna avance og overskud.

Et varmeamba vil som naevnt ovenfor normalt drive en hvile-i-sig-selv virksom-
hed og vil ikke optjene overskud. Af skattemaessige grunde er det ogsa normalt,
at et varmeamba ikke udlodder noget til sine medlemmer, heller ikke ved ophgr.
Eventuelle midler skal anvendes til varmeformal.

Et varmeamba er derfor ikke en typisk erhvervsdrivende virksomhed, men min-
der mere om en forening.

Det er derfor muligt at fortolke bestemmelserne saledes, at et varmeamba kan
spge. Det er ogsa muligt for kommunen inden for den anfgrte ramme at praeci-
sere, at et varmeamba og lignende kan sgge.

Hvis det er uklart, kan kommunens fortolkning anfeegtes af andre, der matte
fele sig forbigaet.

Grgnne tiltag

Der kan sgges om midler til bl.a. "grgnne tiltag".

Det vil bero pa en konkret vurdering, om fx et fjernvarmeprojekt kan siges at
veere et gront tiltag. Det vil det antagelig kunne vaere, hvis der ikke benyttes
fossile braendsler.

Stiftelsesomkostninger

Det fremgar ikke af materialet om Grgn Pulje, om midlerne som et led i det
grenne tiltag kan anvendes ogsa til stiftelse af et amba, hvis det er enkeltperso-
ner, der sgger om midler fra puljen.

Hvis det ikke fremgar, er det mindre sandsynligt, at midlerne kan anvendes her-
til.

Prioritering af uddelinger

Det fremgar i gvrigt af materialet, at naboer til de projekter, der betaler til den
grenne pulje, prioriteres fgrst og andre borgere sidst.
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7.5

Hellerup

Pa den baggrund er det ganske tvivisomt, om det i praksis vil blive aktuelt, at
midler fra Grgn Pulje vil kunne blive tildelt et varmeprojekt.

Et varmeprojekt vil typisk ikke dreje sig om det sted, hvor fx vindmgller eller
solceller etableres. Disse etableres saledes normalt leengst muligt fra naboer,
medens fjernvarme kraever ret taet bebyggelse for at vaere gkonomisk gennem-
forlig.

Sammenfatning

Det vil afhaenge af kommunens fortolkning af bestemmelserne om et varme-
amba vil kunne fa udbetalt midler.

Det vil vaere muligt for kommunen at udforme reglerne saledes, at et varme-
amba kan komme i betragtning.

Betingelsen om grgnne tiltag ma forventes at kunne opfyldes.

Der vil naeppe kunne uddeles midler til stiftelsesomkostninger ved stiftelse af et
varmeamba, medmindre dette tilfgjes til bestemmelserne og Grgn Pulje og an-
feres meget tydeligt.

Med den prioritering af midler, der skal ske, er det mindre sandsynligt, at et
varmeprojekt vil kunne opna tildeling af midler.

Horten, 13. september 2022

Klavs V. Gravesen Eigil Worm
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