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mellem gasmotordrift og elnetsdrift for Svendborg Fjernvarme.

Kommunalbestyrelsen har den xx. xx 2022 vedtaget at godkende projektforslaget af 24. februar
2022.

Dato: xx.xx 2023.

Godkendt
Lene Jultved
Miljgsagsbehandler

Annonceret den xx.xx 2022 pa Svendborg Kommunes hjemmeside

Klagefristen udlgber den xx.xx 2023 kl. 15.00.
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Indledning

Svendborg Kommune har den 10. februar 2022 (seneste revideret den 24. februar 2022) modtaget
et projektforslag, der er udarbejdet af radgiver COWI pa vegne af Svendborg Kommune.
Projektforslaget er udarbejdet i samarbejde med Svendborg Fjernvarme. Med projektforslaget
ansgges Svendborg Kommune om godkendelse af lukning af Svendborg Kraftvarme P/S, samt
&ndring af varmekilderne pa Svendborg Fjernvarme. Der sgges desuden om, at drivmidlet til
eksisterende varmepumpe kan vaere en kombination af el fra nettet og el fra egne naturgasmotorer.
| den nuveerende godkendelse af Svendborg Fjernvarmes varmepumpe, er denne udelukkende
drevet af el fra egne naturgasmotorer.

Projektforslaget er udarbejdet i henhold til Bekendtgarelse om godkendelse af projekter for kollektive
varmeforsyningsanleeg BEK. nr. 818 af 04. maj 2021 (Projektbekendtggrelsen) og Lov om
varmeforsyning lovbek. nr. 2068 af 16. november 2021 (Varmeforsyningsloven). Der er taget
udgangspunkt i denne projektbekendtgarelse, da projektforslaget er indkommet til kommunen den
10. februar 2022.

Der er den 7. november 2022 givet dispensation fra Energistyrelsen til at Svendborg Kommune kan
godkende projektforslaget, selvom der er negativ samfundsgkonomi:

Milj@- og Naturudvalget har den 7. december 2021 forhandsgodkendt, at projektforslaget kan sendes
i haring. Projektforslaget er sendt i fire ugers hgring hos relevante forsyningsselskaber (Evida,
Svendborg Fjernvarme, Ollerup - V. Skerninge — Ulbglle Fjernvarme.og FLOW Elnet) i perioden fra

den 24. februar 2022 til 24. marts 2022. Der indkom hgringssvar fra FLOW elnet med bemaerkning
vedrgrende el-forsyningssikkerhed til Svendborg Fjernvarme.

Laesevejledning

Projektgodkendelsen er opbygget i 3 dele.
1. del (side 4-7) er Svendborg Kommunes afggrelse i sagen, vilkar og klagevejledning.

2. del (side 8-18) indeholder sagsfremstilling, gennemgang af projektforslaget og indkomne
bemaerkninger, retsgrundlaget samt Svendborg Kommunes vurdering af det ansggte.

3. del (side 18-35) er bilag.
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Afggrelse og godkendelsens vilkar
Afggrelse

Svendborg Kommune meddeler i henhold til § 4 i Varmeforsyningsloven godkendelse til
projektforslaget som beskrevet i ansggningen modtaget af kommunen den 10. februar 2022, med
seneste revision den 24. februar 2022 (Se bilag 1).

Godkendelsen omfatter lukning af Svendborg Kraftvarme P/S, samt eendring af varmekilderne pa
Svendborg Fjernvarme. Der sgges desuden om, at drivmidlet til eksisterende varmepumpe kan veere
en kombination af el fra nettet og el fra egne naturgasmotorer. | den nuveaerende godkendelse af
Svendborg Fjernvarmes varmepumpe, er denne udelukkende drevet af el fra egne naturgasmotorer.

Det er Svendborg Kommunes vurdering, at projektforslaget er’ i overensstemmelse med
Varmeforsyningslovens formalsparagraf om at fremme den mest miljgvenlige anvendelse af energi
til bygningers opvarmning. Projektet overholder ikke kravet om positiv samfundsgkonomi i forhold til
Projektbekendtgarelsen § 19, stk. 2. Energistyrelsen har givet dispensation fra dette krav, ud fra
Svendborg Kommunes ansggning med baggrund i miljgmaessige parametre samt ud fra
gkonomiske overvejelser med baggrund i regeringens udmelding om overkapacitet af
affaldsforbraending i Danmark.

Svendborg Kommune kan derfor meddele godkendelse til projektforslaget.

Milj@- og Naturudvalget har den 7. december 2021 forhandsgodkendt; at projektforslaget kan sendes
i hgring, hvorefter projektforslaget har veeret i hgring 24. februar til 24. marts 2022 hos relevante
parter.

Det endelige projekt er behandlet i Teknik- og Miljgudvalget den xx.xx 2022, i @konomiudvalget den
xx.xx 2022 og i Kommunalbestyrelsen den xx.xx 2022.

Vilkar
Under henvisning til § 20, stk. 2, i Projektbekendtgerelsen, gives godkendelse til det ansagte
projektforslag pa falgende vilkar:

1. Projektet skal veere pabegyndt senest i ar 2027, saledes Svendborg Kraftvarme P/S
nedleegges senest i ar 2029.

Retsgrundilag

Godkendelse af projektforslaget meddeles jf. bestemmelserne, der er formuleret i kapitel 2, i Lov om
varmeforsyning nr.. 382 af 13. juni 1990, jf. lovbek. nr. 2068 af 16. november 2021 (den pa
afgarelsestidspunktet gaeldende lov) herefter benzevnt Varmeforsyningsloven. Samt i § 3 i
Bekendtgerelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg nr. 818 af 4. maj
2021 (den pa tidspunktet for indgivelse af ansegning om projektbekendtgarelse geeldende
bekendtggrelse), herefter bensevnt Projektbekendtgerelsen.

Projektforslaget er udarbejdet i henhold til Projektbekendtgarelsen og projektet er omfattet af bilag

1 i bekendtgarelsen (punkt 1.2. og 1.5.). Projektforslaget opfylder de formelle krav til indhold samt
form, som er angivet i § 16 i Projektbekendtgarelsen.
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Projektforslaget er udarbejdet efter Energistyrelsens forskrifter "Vejledning i samfundsgkonomiske
analyser pa energiomradet” fra 2021 samt, "Forudsaetninger for samfundsgkonomiske analyser pa
energiomradet” fra oktober 2019.

Kap. 4 i Projektbekendtgarelsen, fastlaegger de naermere regler for proceduren ved godkendelse af
etableringer eller aendringer af kollektive anleeg og varmeforsyningsomrader, herunder hvilke
oplysninger der skal veere belyst samt heringskredsen, forud for kommunalbestyrelsens
godkendelse. Kommunalbestyrelsen er herefter overordnet varmeplanmyndighed og har
godkendelseskompetencen.

Godkendelsen er meddelt med baggrund i Varmeforsyningslovens § 4, stk. 1:

§ 4. Kommunalbestyrelsen godkender projekter for etablefing af nye kollektive
varmeforsyningsanlaeg eller udfarelsen af stgrre aendringer i eksisterende anlseg.

Jf. Projektbekendtgorelsens § 18 har projektforslaget har veeret i hering hos bergrte
forsyningsselskaber (Evida, Svendborg Fjernvarme, Ollerup ~'V. Skerninge — Ulbglle Fjernvarme og
FLOW Elnet) i perioden fra den 24. februar 2022 til 24. marts 2022. Der indkom hgringssvar fra
FLOW elnet med bemaerkning vedrgrende el-forsyningssikkerhed til Svendborg Fjernvarme.

Godkendelsen af projektforslaget gives i henhold til Projektbekendtgarelsen. Andre relevante
tilladelser eller godkendelser fra kommunen for realisering af projektet skal indhentes saerskilt.

Forvaltningsloven fastlaegger i § 24, stk. 1, at begrundelsen for en afgerelse skal indeholde en
henvisning til de retsregler, i henhold til hvilke afgarelsen er truffet. | det omfang afgerelsen beror pa
et administrativt skegn, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der har veeret
bestemmende for skgnsudavelsen.

Svendborg Kommune vurderer, at det ansggte lever op til de naevnte lovmaessige krav for at
kommunen kan godkende projektet, idet der er givet dispensation til kravet om positiv
samfundsgkonomi fra Energistyrelsen.

Klagevejledning
Afgerelsen kan paklages til Energiklagenaevnet (jf. Projektbekendtgerelsens § 21, stk. 1) af
folgende:

Ansgger:
e Svendborg Kommune v/Staben - @konomi v/Kim Hast, Ramsherred 5, 5700 Svendborg,
mail: kim.hast@svendborg.dk

Bergrte forsyningsselskaber:
e Svendborg Fjernvarme A.m.b.a., Bagergade 40A, 5700 Svendborg,
info@svendborgfiernvarme.dk , cm@svendborgfiernvarme.dk,
khk@svendborgfiernvarme.dk

e Evida, Vognmagervej 14, 8800 Viborg, energiplaner@evida.dk

e FLOW Elnet, Faborgvej 44, 5700 Svendborg, kontaki@flow-elnet.dk,

Afggrelsen kan ifglge Projektbekendtggerelsens § 24 stk. 1 og 2, inden 4 uger skriftligt paklages til
Energiklagenaevnet, og eventuel klage skal senest ved klagefristens udlgb fredag den xx xx 2022
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kl. 15.00 veere modtaget i Naevnenes Hus, Energiklagenaevnet, Toldboden 2, 8800 Viborg, eller
sendes pr. e-mail til: ekn@naevneneshus.dk. Klagen skal vaere skriftig med angivelse af de
synspunkter, som klagen stottes pa. Den afggrelse, der klages over, bar vedlzegges klagen.

Energiklagengevnet orienterer Svendborg Kommune om klagen.

Betingelser, mens en klage behandles

Inden for klagefristen pa 4 uger samt efter at en evt. klage er indgivet, vil pabegyndelse af projektet
veere pa projektansggers eget ansvar. Klager har ikke umiddelbart opseettende virkning, men
Energiklageneevnet kan i seerlige tilfeelde treeffe afgarelse om, at en klage skal have opseettende
virkning.

Energiklagenaevnet behandler klager over afgarelser truffet af kommunen. Kommunens afggrelse
kan ikke indbringes for anden administrativ. myndighed® end Energiklagenaevnet |ff.
Projektbekendtggrelsens § 25, stk. 1.

Sggsmal

Opmaerksomheden henledes pa varmeforsyningslovens § 26, stk. 4, vedrgrende sggsmal. Heraf
fremgar det, at safremt det gnskes at prgve Energiklagenaevnets afgerelse ved domstolene, skal
sagen veere anlagt senest 6 maneder efter, at afggrelsen er offentlig bekendtgjort.
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Sagsfremstilling

Baggrund

Projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg, der er omfattet af bilag 1 i Projektbekendtggrelsen jf.
§ 3, stk. 1, skal foreleegges kommunalbestyrelsen til godkendelse. Et projektforslag skal blandt andet
beskrive, hvilke konsekvenser projektet har for samfundet og miljget.

Svendborg Kommune har den 10. februar 2022 (seneste revideret den 24. februar 2022) indsendt
et projektforslag, der er udarbejdet af radgiver fra radgivningsfirmaet COWI, jeevnfer bilag 1.
Projektforslaget er udarbejdet i samarbejde med Svendborg Fjernvarme: Med projektforslaget
ansgges Svendborg Kommune om godkendelse af lukning af Svendborg Kraftvarme P/S. Der sgges
desuden om, at drivmidlet til eksisterende varmepumpe kan veere en kombination af el fra nettet og
el fra egne naturgasmotorer. | den nuveerende godkendelse af Svendborg Fjernvarmes
varmepumpe, er denne udelukkende drevet af el fra egne naturgasmotorer.

Det ans@gte projekt viser negativ samfundsgkonomi. Kommunalbestyrelsen kan, som udgangspunkt
efter projektbekendtgerelsens § 6, kun godkende det samfundsgkonomiske mest. fordelagtige
projekt. Det er dog muligt at sege om dispensation hos Energistyrelsen.

Svendborg Kommunes administration har sagt om dispensation hos Energistyrelsen, som en del af
myndighedsbehandlingen. Energistyrelsen har'den.7. november 2022 givet dispensation til, at
kommunalbestyrelsen kan godkende projektansa@gningen; selvom der er negativ samfundsgkonomi
jeevnfar bilag 2.

Projektforslaget skal godkendes i overensstemmelse med varmeforsyningsloven og
Projektbekendtgarelsen.

Projektforslagets = samfundsgkonomiske .. _analyse ' er baseret pa  Energistyrelsens
"Samfundsgkonomiske beregningsforudseetninger for energipriser og emissioner” fra 23. oktober
2019.

Skriftlig underretninghaf haringsberettigede

Svendborg Kommune har godkendt, at projektforslaget sendes i hgring. Jf. Projektbekendtggrelsens
§ 18 har projektforslaget har veeret /i hgring hos bergrte parter (Evida, Svendborg Fjernvarme,
Ollerup - V. Skerninge — Ulbglle Fijernvarme og Flow Elnet A/S) i perioden 24. februar 2022 til 24.
marts.2022.

Der indkom hgringssvar fra Flow Elnet A/S, jeevnfer bilag 3.

Official-princippet

Hovedansvaret for, at den konkrete sag er tilstraekkelig oplyst, inden der traeffes afgerelse, pahviler
kommunen. Kommunen er forpligtet til at indhente de oplysninger, som er ngdvendige for, at
kommunen kan treeffe afgerelse pa et tilstraekkeligt oplyst grundlag. P4 samme made er
forsyningsselskaberne forpligtet til at give samtlige relevante oplysninger til brug for bl.a.
kommunens behandling og godkendelse af projektforslag.

Det forvaltningsretlige officialprincip indebzerer ikke blot, at alle relevante forhold skal veere belyst,
inden kommunen kan treeffe afggrelse, men ogsa at oplysningerne skal vaere palidelige. Kommunen
har ansvaret for, at oplysningerne er korrekte. Kommunen har, i sin selvsteendige vurdering og
stillingtagen til projektforslaget, ikke fundet nogen anledning til at saette spergsmalstegn ved
palideligheden af oplysningerne i projektforslaget. Svendborg Kommune har lagt veegt pa, at
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oplysningerne i et projektforslag er afgivet under straffeansvar. Afgiver et selskab urigtige eller
vildledende oplysninger i et projektforslag, kan dette straffes med bade.

Gennemgang af projektforslaget

Projektforslaget er udarbejdet i henhold til Projektbekendtgerelsen, og er omfattet af
bekendtggrelsens bilag 1 via punkt 1.2, og 1.5. Projektforslaget opfylder de formelle krav til indhold
samt form som er angivet i Projektbekendtggrelsens § 16.

Det fremgar af Projektbekendtgerelsens § 16, at en ansggning om godkendelse af projekter for
kollektive varmeforsyningsanlaeg skal veere skriftlig og ledsaget af oplysningerne i § 16, stk. 1, nr. 1-
10, i det omfang, som er ngdvendigt for kommunalbestyrelsens vurdering af projektet.

| projektforslaget sgges der om:
e at nedlaegge Svendborg Kraftvarme P/S (SKV)
e at omlaegge produktionen af varme pa Svendborg Fjernvarmes (SFV) eksisterende anleeg.
e at der er frit driftsvalg for varmepumpen hos SFV mellem eldriftsnet og gasmotordrift

Beregningerne tager udgangspunkt i falgende scenarier:
e Reference:

o fortsat drift af SKV og resterende varmeproduktion hos SFV, hvor
varmepumpeanleegget drives af el produceret pa gasmotoranlaegget jf. det i
september 2019 godkendte projektforslag.

e Alternativ

o fortsat drift af SKV | og resterende varmeproduktion hos SFV, hvor

varmepumpeanlaegget drives af bade el fra elnettet og el produceret
e Projektet:

o Nedlaeggelse af SKV . og omleegning af varmeproduktion hos SFV, hvor
varmepumpeanleegget drives af bade el fra elnettet og el produceret pa
gasmotoranleegget

Svendborg Kraftvarme P/S er ejet af Svendborg Kommune.

Byradet i Svendborg Kommune besluttede den 24. november 2020, at Svendborg Kraftvarme P/S
skal lukke senest i 2022. Kommunalbestyrelsen besluttede den 26. april 2022 at forleenge
driftsperioden til udgangen af november 2023. Kommunalbestyrelsen besluttede den 20. september
2022 at driftsperioden forleenges til 2029, med forventning om, at ejerskabet overgar til Svendborg
Fjernvarme. Der er dermed taget politisk beslutning om at SKV skal lukke.

Svendborg Kraftvarme P/S fremgik af KL’s plan for kapacitetstilpasning af
affaldsforbraendingssektoren (ogsa kaldet dadslisten), som senere blev underkendt af
Energistyrelsen. Derved har det tidligere veeret vurderet af KL, at SKV vil vaere blandt de veaerker,
som bgar lukkes for at nedbringe forbraendingskapaciteten i Danmark.

Kommunalbestyrelsen gnsker fortsat at lukke SKV for at leve op til de gnskede mal omkring
nedbringelse af forbreendingskapaciteten i Danmark jf. den politiske aftale fra juni 2020 om Klimaplan
for en gran affalds-sektor og cirkulaer gkonomi.

Det er i projektforslaget forudsat at affald hidtil forbreendt hos SKV forbraendes andet steds.
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De samfundsgkonomiske beregninger viser, at det samfundsgkonomisk set ikke er fordelagtigt at
nedlaegge SKV. | projektforslaget er der derfor anmodet om, at Svendborg Kommune sgger
dispensation hos Energistyrelsen vedrgrende fravigelse af krav om positiv samfundsgkonomi. Dette
er primeert set i lyset af, at Svendborg Kommune ikke gnsker at drive affaldsforbreendingsanleeg i
Svendborg, samt at der forventes at vaere stor overkapacitet af affaldsforbraendingskapacitet i
Danmark.

SFV har i 2019 faet godkendt et projektforslag for et varmepumpeanlaeg, drevet af el produceret pa
naturgasdrevne gasmotorer. Varmepumpen forventes at have overkapacitet i sommermanederne,
og vil kunne erstatte varmen fra SKV.

Selskabsgkonomisk har det vist sig at veere en fordel ogsa at kunne anvende el fra elnettet som
drivmiddel i dette varmepumpeanlaeg, hvorfor der ogsa pa vegne af SFV sgges om tilladelse til at
SFV kan anvende el fra elnettet som drivmiddel i deres varmepumpeanlaeg. Varmepumpeanlzegget
blev taget i drift ultimo 2020.
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Anlaegget, herunder dets kapacitet, placering og
produktionsform, forsyningsform, energiform (energiteknisk
beskrivelse)

Varmebehov
SFV er eneaftager af varme fra SKV.

SFV har et arligt varmebehov til kunderne pa cirka 175.000 MWh inkl. nettab. Det maksimale
varmeeffektbehov udger i et normal ar knap 50 MW. Svendborg Kraftvarme P/S leverer mellem ca.
14 og 17 MW, afhaengig af prisen pa elproduktionen — beregningsteknisk er der forudsat en effekt
pa 14 MW.

Varmeproduktion
Pa nuveaerende tidspunkt producerer SKV en varmemangde pa cirka 105.000 MWh pr ar samt en
elproduktion pa 20.000 MWh el pr ar ud fra en afbraending.af 48.000 til 51.000 tons affald.

SFV har fglgende eksisterende varmeproduktionsanlaeg:

Adresse anlaeg Kedel Virkningsgrad i % | Varme Breendsel
effekt effekt i MW

Bagergade

Kedel 4 21 90,5 19 | Bioolie*

Kedel 5 7,3 82,2 6 | Bioolie*

Vestre central

Kedel 1 17 86,5 14,7 | Bioolie*

Kedel 3 14,7 86,4 12,7 | Bioolie*

Nordre Central

Kedel 1 15 104 15,6 | Naturgas
Kedel 2 15 104 15,6 | Naturgas
Elkedel 25 100 25 | El

Nordre Central

**¥\Varmepumpean- COP-veardi 3,56 17,5 | E
lzeg med el fra nettet

**Samme varme- COP-verdi 2,12 24 | Naturgas
pumpeanlzag med el
fra gasmotoranlag-
get
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Ansgger har lavet 3 scenarier med beregninger. | beregningerne er der taget udgangspunkt i
folgende fordeling af varmeproduktion hos SFV:

Produktionsenhed Varmeproduktion i MWh/ar

Reference Alternativ Projekt
Varmepumpe med el 53.000 102.300
fra elnettet

Varmepumpe med el 59.500 10.900 23.100

fra gasmotorer

m 10.400 6.100 47.300
100 1.900
_ 175.000 175.000 175.000

Beregningerne er foretaget i simuleringsprogrammet EnergyPro af COWI, og varighedskurver er vist
i projektforslaget.

Ledningsanlaeg
Der laves ikke nyt ledningsanleeg.

Forsyningsomrade
Der &ndres ikke i forsyningsomradet for SFV.

Tidsfolge for anlaeggets nedlaeggelse
| projektforslaget er det neevnt "at projektforslaget forventes godkendt i Igbet af forar/sommer 2022,
hvorefter der tages skridt til at nedlaegge SKV fra 1. januar 2023”.

Idet Svendborg Kommune f@rst har modtaget svar fra Energistyrelsen pa ansggning om
dispensation den 7. november 2022, har ovenstaende tidsplan ikke kunne gennemfgres.

Byradet i Svendborg Kommune besluttede den 24. november 2020, at Svendborg Kraftvarme P/S
skal lukke senest i 2022. Kommunalbestyrelsen besluttede den 26. april 2022 at forleenge
driftsperioden til ‘'udgangen af november 2023, da der pa dette tidspunkt kreeves en ny
miljggodkendelse med afledte investeringer. Kommunalbestyrelsen besluttede den 20. september
2022 at driftsperioden forlaenges til 2029, med forventning om, at ejerskabet overgar til Svendborg
Fjernvarme. Der er dermed taget politisk beslutning om at udskyde lukningen af SKV til 2029, hvis
SFV overtager SKV.

Svendborg Kommune stiller derfor vilkar om, at SKV skal lukke senest i 2029.
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Forholdet til varmeplanlaagning

Den geaeldende projektgodkendelse til SFV er baseret pa levering af varme fra SKV. Dermed skal
der en godkendelse til at aendre varmekilderne for SFV, nar der ansgges om at lukke SKV. | samme
ombeering har SFV gnsket at aendre forudsaetningen i den eksisterende godkendelse, hvor el til
varmepumpen skal stamme fra el drevet af el af SFV’s egne naturgasmotorer. | fremtiden gnskes at
drivmidlet til varmepumpen kan veere en kombination af el fra nettet og el fra egne naturgasmotorer.

Dermed kraeves der en projektansggning efter punkt 1.2. og 1.5. i bilag 1 i projektbekendtggrelsen:

Horing

Milj@- og Naturudvalget har den 7. december 2021 forhandsgodkendt, at projektforslaget kan sendes
i haring. Projektforslaget er sendt i fire ugers haring hos relevante forsyningsselskaber (Evida,
Svendborg Fjernvarme, Ollerup - V. Skerninge — Ulbglle Fjernvarme og FLOW Elnet) i perioden fra
den 24. februar 2022 til 24. marts 2022. Dermed er der gennemfgrt en hering i 4 uger, jf. § 18 i
Projektbekendtggrelsen.

Der indkom hgringssvar fra FLOW elnet med bemaerkning vedragrende el-forsyningssikkerhed til
Svendborg Fjernvarme. Se bilag 3.

FLOW Elnet bemeerker i hgringssvaret, at de har bevilling til netvirksomhed i det bergrte
forsyningsomrade, og er saledes forpligtiget til at lade Svendborg Kraftvarme nedlaegge. Med den
igangvaerende elektrificering af samfundet, kan en begraenset netadgang for Svendborg Fjernvarme,
blive en begraensende faktor for varmeproduktionen pa elkedel og varmepumpe, nar der gnskes
effektoptag fra distributionsnettet.

Hgringssvaret har veeret til kommentering hos Svendborg Fjernvarme, der beskriver, at det betyder
at Fjernvarmen kan kobles af elnettet i ekstreme situationer - som krig / naturkatastrofer mm.

Svendborg Kommune vurderer, at hgringssvaret umiddelbart er et selskabsgkonomisk spargsmal
overfor Svendborg Fjernvarme, da afbrydelse af elforsyning kan undgas med en merbetaling eller
lignende for den nuveerende elforsyning. Svendborg Kommune vurderer, at Flow elnets
bemaerkninger ikke medfgrer at de bagvedliggende beregninger i projektforslaget skal revurderes.

Svendborg Kommunes vurdering

Som det fremgar af ovenstadende gennemgang af projektets grundleeggende data, sé& vurderer
Svendborg Kommune at udgangspunktet for beregningerne er realistiske og retvisende.

Svendborg © Kommune | skal vurdere om projektet overholder bestemmelserne i
projektbekendtgerelsen,, herunder blandt andet inddrage parternes synspunkter, jf.
projektbekendtggrelsens § 18, stk. 1. Kommunen vurderer at projektbekendtggrelsens krav til
ansggers oplysninger jf. § 16 er opfyldt, samt kommunen har gennemfart hgring af relevante parter
if. § 18, og vurderer at ovenstaende er opfyldt.

Samfundsgkonomi
Samfundsgkonomien skal veere positiv for at sikre at ressourcerne udnyttes bedst muligt pa
energiomradet.

De samfundsgkonomiske beregninger er gennemfort efter Energistyrelsens forskrifter "Vejledning i
samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet” fra 2021 samt, ’“Forudsaetninger for
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samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet” fra oktober 2019. Beregningsperioden er 2023-
2042, og daekker dermed en 20-arig periode. Kalkulationsrenten er sat til 3,5 % (som fastsat af
Finansministeriet).

Svendborg Kommune vurderer ikke, at de senere udmeldte samfundsgkonomiske
beregningsforudsaetninger fra 28. februar 2022, giver et behov for opdatering af de benyttede
beregningsforudseetninger i projektforslaget. Det vurderes ikke, at de senere udmeldte
beregningsforudseetninger vil andre konklusionen omkring negativ. samfundsgkonomi i
projektforslaget.

Som felge af Energistyrelsens meddelte preecisering af §19 stk. 2 vil det saledes veere de
samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger pa tidspunktet for den samfundsgkonomiske
analyse, der leegges til grund i projektforslaget. Dermed accepteres det, at der benyttes tidligere
beregningsforudseetninger fra oktober 2019, som benyttes indenfor et ar efter indsendelse af
projektforslag i overensstemmelse med §19 stk. 3.

Kommunen skal vurdere projektet ud fra samfundsgkonomien. | projektforslaget er der beregnet
folgende samfundsgkonomiske omkostninger over en 20-arig periode:

Fordel

Reference SKV | Alternativ Projekt Fordel skrotning |Skrotning

+ Fortsat drift SKV Skrotning SKV SKV - til SKV - til
Samfundsokonomiske omkestninger NPV 2023-2042 | Enhed Gasdreven VP _|og VP el og gas VP pd el og gas [reference alternativ
Braendselsudgifter fratrukket elsalg mia. kr. 65,06 32,87 550,320 -584,24 -617,43
Reinvesteringer mio. kr. 33,14 33,14 0,00 33,14 33,14
Skrotning af SKV mia. kr. 3,81 3,81 6,06 -2,25 -2,25
Drift og vedligehald mia. kr. 245,67 231,26 32,77 212,91 198,50
COz-omkostninger mio. kr. 142,08 122,75 12,70 129,38 110,05
COz-aekvivalentar - udenfor kvotesektoren mio. kr. 8,64 2,50 4 69| 3,95 -2,18
S0z mio. kr. 1,14 1,23 0,71 0,43 0,52
N mig, kr. 11,42 9,19 3,43 7.93 5.70
PMZ,5 mig, kr. 0,11 0,10 0,03 0,08 0,08
Afgiftsfervridning mig. kr. -31,93 -20,58 -&,97 -24,96 -13.61
Samfundsokonomiske omkostninger i alt mio. kr. 480,14 416,28 703,77 -223,63 -287,49
Fordel ved projekt Mio. kr. =223 .63 -287.49

Som det ses af ovenstaende, er der en stgrre samfundsgkonomisk omkostning ved at nedleegge
SKV end ved at drive veerket videre. Der vil vaere en negativ samfundsgkonomi pa cirka 224 mio.
kr. i forhold til den nuveerende drift og en negativ samfundsgkonomi péa cirka 287 mio. kr. i forhold til
at fortseette med SKV hvor der er valgfrihed mellem el fra naturgas eller el fra elnettet.

| projektforslaget er beskrevet og beregnet de enkelte ovenstaende vaerdier.
Svendborg Kommune vurderer, at idet beregningerne tager udgangspunkt i udmeldingerne fra
Energistyrelsen, er ansggers bud pa samfundsgkonomien ikke urealistisk.

Dispensation fra Energistyrelsen

Kommunalbestyrelsen kan, som udgangspunkt efter varmeforsyningsloven, ikke godkende et
projektforslag med negativ samfundsgkonomi. Det er dog muligt at sgge om dispensation hos
Energistyrelsen.

Administrationen har udarbejdet en dispensationsansagning til Energistyrelsen, som blev politisk
godkendt af @konomiudvalget den 19. april 2022. Dispensationsansggningen blev sendt til
Energistyrelsen den 5. maj 2022. | ansggningen argumenteres der for, at der bgr meddeles
dispensation for kravet om positiv samfundsgkonomi ved gennemfagrsel af projektforslaget for
lukning af Svendborg Kraftvarme P/S ud fra en reekke politiske og gkonomiske betragtninger, hvilket
fremgar af bilag 2.
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Det drejer sig bl.a. om:

e Lukningen af Svendborg Kraftvarme P/S bidrager til at realisere de gnskede mal omkring
nedbringelse af forbraendingskapaciteten i Danmark jf. den politiske aftale fra juni 2020 om
Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomi.

e KL har vurderet, at Svendborg Kraftvarme P/S vil vaere blandt de vaerker, som bar lukkes
for at nedbringe forbraendingskapaciteten i Danmark (jf. af KL’s plan for kapacitetstilpasning
af affaldsforbraendingssektoren).

e Mulighed for CO2 fangst pa nyere veerker.

e SFV har opsagt leveringsaftalen pr. 27. april 2020 med 3 ars varsel til opher af
uopsigelighedsperiode.

e Jget CO2 afgift vil betyde hgjere udgifter for SKV.

e For at leve op til nye miljgkrav, sa skal der investeres minimum 8 millioner kr. i ar 2023.

e SKV har en lav virkningsgrad, idet der ikke er indbygget reggaskondensering.

Energistyrelsen har den 7. november 2022 givet dispensation til, at kommunalbestyrelsen kan
godkende projektansggningen, selvom der er negativ samfundsgkonomi jeevnfgr bilag 2.

Det skal bemeerkes, at Energistyrelsen anbefaler, at beregningerne opdateres med de nuvaerende
priser pa braendsel, eventuelt via felsomhedsberegninger, samt at der inddrages eventuelle planer
for udvidelse af forsyningsomradet. Energistyrelsen anbefaler desuden, at der vurderes yderligere
pa varmeforsyningssikkerheden for forbrugerne. De bemaerker dog samtidigt, at hvis projektforslaget
opdateres og derved andres, gaelder dispensationenikke for det eendrede projektforslag.

Svendborg Kommunes vurdering
Svendborg Kommune vurderer, at det indsendte projektforslag umiddelbart kan godkendes i den
foreliggende form, da de samfundsgkonomiske ' beregninger er rimeligt deekket ind af
folsomhedsanalyser, samt at kommunen er i dialog med SFV om deres masterplan, hvor der er
planer for udvidelse af fiernvarmeomraderne:

Det er desuden af stor betydning at Energistyrelsen vurderer, at hvis der aendres i projektforslaget,
sa vil den givne dispensation ikke vaere geeldende. Dermed vil projektforslaget ikke kunne
godkendes.

Der er beregnet fglsomhedsanalyser pa falgende faktorer:
/AEndret kalkulationsrente

AEndrede braendselspriser

Andrede affaldsmaengder

AEndret CO2 pris

Hvor projektet er. sammenlignet med alternativet i sidste kolonne, og der er opnéaet faglgende
resultater, hvor markeringen med gul farve viser de tidligere beregnede resultater i dette
projektforslag:

Reference SKV |Alternativ Projekt Fordel

+ Fortsat drift SKV |Skrotning SKV Skrotning SKV -
Folsomhedsanalyser Enhed Gasdreven VP (og VP el og gas VP pa el og gas [til alternativ
Grundberegning Mio. kr. 480 416 704 -287|
Kalkualtionsrente 1,5 % Mio. kr. 580 501 849 -349
Kalkulationsrente 5,5% Mio. kr. 404 351 592 -241
Breendselspriser plus 20% Mio. kr. 493 423 834 -411
Breendselspriser minus 20% Mig. kr. 467 410 574 -164
10% lavere affaldsmasngde i ref og alternativ Mic. kr. 520 460 704 -244]
50% lavere affaldsmasngde i ref og alternativ Mio. kr. 675 545 704 -108
COz pris 1500 kr./ton Mio. kr. 1.049 890 769 121
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Alle fglsomhedsberegningerne viser samme tendens om de grundlaeggende beregninger, hvor der
er negativ samfundsgkonomi ved at gennemfare projektet. Ved en hgj CO2 pris med udgangspunkt
i Klimaradets samfundsgkonomiske beregningspris, vender billedet. Dermed kan det konkluderes
ud fra falsomhedsberegningerne, at projektet er robust overfor eendrede forudsaetninger.

Selskabsgkonomi

Der er foretaget beregninger af selskabsgkonomi for bade SKV og SFV, da SFV er afhaengig af
varmen fra SKV og det vil have konsekvenser for SFV at SKV nedleegges. Data og beregninger af
selskabsgkonomi er foretaget i samarbejde med SFV.

Svendborg Kraftvarme P/S:

Beregningerne tager udgangspunkt i budgettal og data fra SKV for.arene 2023 og 2024, med
udgangspunkt i et salg af SKV i 2023.

Det er beskrevet i projektforslaget, at det budgetterede underskud i 2023, forventes finansieret via
yderligere hensaettelser genereret i 2022, saledes lukningen af SKV gar i "0" i 2024. Der vil derved
ikke veere yderligere selskabsgkonomiske omkostninger for SKV fremadrettet.

Svendborg Fjernvarme:
| projektforslaget er beskrevet omkostninger til drift og vedligehold samt fglgende
varmeproduktionsomkostninger:

Anlag Enhed Selskabsgkonomisk varmeprodukti-
onspris inklusive transmission og
distribution og afgifter

SKV: Kr./MWh 216

VP: el fra net: Kr./MWh 176

WVP: el fra gasmotorer: Kr./MWh 173

Elkedel: Kr./MWh 293

Gasmotorer: Kr./MWh 342

Gaskedler: Kr./MWh 496

Priserne er oplyst af SFV.
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Ud fra ovenstaende, er der beregnet falgende selskabsgkonomi for ar 2023:

Alternativ Projekt

Reference SKV + | Fortsat drift SKV og |Skrotning SKV
Selskabsgkonomiske beregninger -2023 Enhed Gasdreven VP VP el og gas VP pa el og gas
Energiudgifter
Affaldsvarme 1.000 kr. 22.680 22.680 0
VP el fra net: 1.000 kr. 0 9.328 18.005
WP el fra gasmotorer: 1.000 kr. 10.294 1.886 3.596
El-kedel: 1.000 kr. 3.047 1.787 13.859
Gasmotorer: 1.000 kr. 34 0 650
Gaskedler: 1.000 kr. 0 0 198
Energiomkostningerialt 1.000 kr. 36.055 35.681 36.708

1] 1]

Drift og vedligehold (ekskl. affald) 1.000 kr. 1.623 830 1.801
Finansiering keb af SKVs bygning 1.000 kr. 0 0 546
Samlede varmeproduktionsomkostninger 1.000 kr. 37.677 36.511 39.055
Selskabsgkonomisk merudgift ved skrotning af SKV 1.000 kr. 1.378 2.544

Selskabsgkonomisk vil det vaere bedst for SFV at fortseette med alternativet, hvor SKV fortseetter og
der er frit valg mellem hvilken el-kilde der skal bruges til varmepumpen. Der vil umiddelbart vaere en
merudgift for SFV pa 1,4 mio. kr. ved at lukke SKV i forhold til referencen og en merudgift pa cirka
2,5 mio. kr. i forhold til alternativet.

Svendborg Kommune vurderer, at beregningerne ikke hviler pa urealistiske forudszetninger. De
selskabsgkonomiske konsekvenser er dog preeget af usikkerhed pa grund af den nuveerende og
fremtidige udvikling i energipriserne.

Brugergkonomi

Ansgger har beregnet brugergkonomien for et standardhus med et arligt varmeforbrug

pa 18,1 MWh, og nar frem til at der vil vaere en merudgift pa 176 kr./ar i forhold til referencen og en
merudgift pa 325 kr./ar i forhold til alternativet.

Svendborg Kommune vurderer, at beregningerne ikke hviler pa urealistiske forudseetninger. De
gkonomiske konsekvenser for varmeforbrugerne er dog praeget af usikkerhed pa grund af den
nuvaerende og fremtidige udvikling i energipriserne.

Miljomaessige forhold
I de samfundsgkonomiske. beregninger medtages de samfundsgkonomiske miljgomkostninger i
form af en veerdisaetning af emission.af CO,, N20, CH4, NOx, SO2 og PM2,5 (partikler).

Emissionerne er veerdisat og indgar i de samfundsgkonomiske beregninger nedenfor i henhold til
geeldende vejledning fra Energistyrelsen pa omradet. | projektet veerdiseettes CO,-emission fra affald
og naturgas til priser indenfor kvotesektoren, CO,-aekvivalenter (herunder CH4 og NO,) veerdisaettes
efter emissioner udenfor kvotesektoren.

Det beregnede udledninger fremgar af nedenstaende tabel:
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Projekt

Reference |Alternativ |Skrotning

SKV + Fortsat drift|SKV

Gasdreven |SKV og VP |VP pdelog
Emissioner i alt 2023-2042 Enhed (VP el og gas gas
COz ton 498.585 430.823 44,512
COz2-=¢kvivalenter ton 28.159 8.160 15.220
S02 kg 77.135 82.645 44,961
Mox kg 1.029.393 827.342 303.500
Partikler kg 3.102 2.912 721

Det ses, at ved at nedlaegge SKV, sa falder alle miljgmaessige udledninger i forhold til referencen.

Ved gennemfgrslen af projektet i forhold til referencen vil der ske en'-markant lokal reduktion af CO2-
udledningen svarende til ca. 467.000 tons COZ2-zkvivalenter over en 20-arig periode. Ved
gennemfarsel af projektet i forhold til alternativet vil der ske en lokal reduktion svarende til 379.251
tons CO2-zekvivalenter over en 20-arig periode. Den globale CO2-udledning vil veere afhaengig af
hvorvidt affaldet, som i dag afbreendes i SKV, fremadrettet vil blive genanvendt via @get sortering
eller afbreendes i anlaeg med tilknyttet CO2-fangst og lagring.

Pa sigt vil fiernvarmen kunne sanke CO2-udledningen ved indfasning af nye produktionsanleeg og
udnyttelse af overskudsvarmekilder.

Svendborg Kommune har vedtaget Klima- og Energipolitik 2020-25. Denne politik afspejler de
statslige mal omkring reduktion.af CO, udledningen og en omstilling til vedvarende energi. Det
ansggte lever op til denne malseetning.

Samlet vurdering
Der er foretaget: en energimaessig,
fiernvarmeprojektet. Resultaterne viser:

e Der eren negativ samfundsgkonomisk gevinst pa cirka 224 mio. kr. over en 20-arig periode
ved en kalkulationsrente pa 3,5 %.

e Energistyrelsen har givet dispensation til negativ samfundsgkonomi.

¢ < De selskabsgkonomiske beregninger for SKV viser at gkonomien gar i nul ved at nedlaegge
veerket.

e Selskabsagkonomisk vil det veere bedst for SFV at fortseette med alternativet, hvor SKV
fortseetter og der er frit valg mellem hvilken el-kilde der skal bruges til varmepumpen. Der vil
umiddelbart vaere en merudgift for SFV pa 1,4 mio. kr. ved at lukke SKV i forhold til referencen
og en merudgift pa cirka 2,5 mio. kr. ved at lukke SKV i forhold til alternativet.

e Brugergkonomisk vil der vil vaere en merudgift pa 176 kr./ar i forhold til referencen og en
merudgift pa 325 kr./ar i forhold til alternativet.

e Miljgmeessigt vil udledningen af den samlede CO2-udledning falde med ca. 467.000 tons
CO2-a:kvavivalenter over en 20-arig periode nar SKV lukkes i forhold til referencen og
379.251 tons CO2-zekvivalenter i forhold til alternativet.

samfundsgkonomisk og miljgmaessig vurdering af

Svendborg Kommune vurderer, at udgangspunktet for beregningerne i projektforslaget er realistiske,
og at beregningerne er retvisende.
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Konklusion

Svendborg Kommune har gennemgaet betingelserne i Projektbekendtggrelsens § 19 stk. 1 for
godkendelse af projektforslaget. Med baggrund i dispensationen fra Energistyrelsen til, at der ikke
er positiv samfundsgkonomi ved gennemfgrsel af projektet, er det Svendborg Kommunes samlede
vurdering, at projektforslaget er i overensstemmelse med bestemmelserne i projektbekendtggrelsen
samt varmeforsyningslovens formalsparagraf §1, stk. 1 og 2. Det er dermed fagligt begrundet, at der
kan gives en godkendelse til det indsendte materiale. Projektet lever op til Svendborg Kommunes
overordnede varmeplan og Klimahandleplan med hensyn til at reducere CO2-udledningen.

Bilag

Bilag 1. Projektforslag: Nedlaeggelse af Svendborg Kraftvarme P/S
Bilag 2. Dispensation fra Energistyrelsen

Bilag 3. Haringssvar

Bilag 1. Projektforslag: Nedlaeggelse af Svendborg
Kraftvarme P/S af 24. februar 2022.

Projektforslaget er vedlagt som seaerskilt bilag.
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Bilag 2. Dispensation fra Energistyrelsen

L
&2 ® Energistyrelsen
L]
Sendt pr. e-mail fil falgendes modtagere: Kontoratdeling
Canter for Foryning
Svendborg Kommune viLene Jultved, lene. jultved@svendborg.dk
Do
Swvendborg Fjemvarme, infof@svendborgfiermvarme.dk 07-11-2022
Syendborg Kraftvarme, krafivarme@isvendborg.dk Jnr. 2022 - 14737
MLDL/ACM/SHRD/MNNAN KR

Afgerelse — Svendborg Kommunes ansegning om dispensation fra
projektbekendtgarelsens §§ 6 og 19, stk. 2, til godkendelse af projekiforslag
om nedlzggelse af Svendborg kraftvarmevark (affaldsforbrndingsanlzg)

Indledning
Svendborg Kommune har den 5. maj 2022 anmodet Energistyrelsen om

dispensation fra §§ 8 og 18, stk. 2, i projektbekendtgerslsen. Svendborg Kommune
ansker dispensation fra bekendtgerslsens krav om, at kun det samfundsakonomisk
mest fordelagtige projekt kan godkendes, sdledes at kommunalbestyrelsen kan
godkende projektforslag for “Nedlz=ggelse af Svendborg Kraftvarme PYS" (herefter
“projekiforslaget” og "SKVT), selvom projekist ifelge Svendborg Kommune ikke er
det samfundsekonomisk mest fordelagtige projekt

Energistyrelsen kan i sserlige tiifslde efter § 23, stk. 1, i projekibekendtgerelsen
dispensers fra regleme.

Energistyrelsen er gennem medieme blevet opmesrksom pa, at SKV sslges til
Svendborg Fjemvarme (herefter SFW). Da Svendborg Kommune imidlertid ikke har
trukket dispensatiensansegningen tilbage, treeffer Energistyrelsen afgerelse efter
det ansagie.

Afgerelse
Ansagning om dispensation fra §§ § og 19, stk. 2, i projektbekendigarelsen
imadekommes, . § 23, sth. 1.

Energistyrelsen bemasrker, at styrelsen ikke herved har taget stilling til. om
projektet kan godkendes af kemmunalbestyrelsen i henhold til
projektbekendigerelsens evrige regler eller anden lovgivning i evrigt, herunder lov Energlatyrsiasn

om miljabeskytielse, se nedenfor | afsnittet " Begrundelze”.
Carsten Migbuhrs Gade 43
1577 Kebenhawn v

Mieis Bahrs Va| &
£7D0 Esbjerg

T: +45 3302 €700
E: ensi@ens.ok
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Sagsfremstilling

Baggrund

Swvendborg Kommune anmoder Energistyrelsen om dispensation fra
projektbekendtgerelsens krav om det samfundsekonomisk mest fordelagtige
projekt, saledes at kommunen kan godkende projektforslag for nedlasggelse af det
kommunalt ejede affaldsforbreendingsanlz=g SKV. Baggrunden for anmodningen
er, at projekiforslaget ifelge Svendborg Kommune ikke er det samfundsekonomisk
mest fordelagtige projekt. Det samfundsekonomisk mest fordelagtige projekt ville
opnas i alternativscenariet, hvor SKV fortssetter og SF\'s store varmepumpe kan
drives med egen gasmotordrift og elnetsdrift, jf. nedenfor.

Kommunalbestyrelsen har den 22_ april 2022 besluttet at udskyde nedlssggelsen af
SKV fra dem 31. december 2022 til den 30. november 2023. Projekiforslaget
forventes ifelge det oplyste behandlet i lobet af sommeren 2022, Safremt
projektforslaget godkendes, tages der sknidt til at nedlssegge SKV fra 1. januar 2023.

Kommunen vurderer, at betingelseme i projektbekendigerelsen er opfyldt, og aten
godkendelse af projektforslaget eri overensstemmelse med de gseldende
varmeplanlsgningsregler, sifremt der opnas dispensation fra Energistyrelsen.

Samfundsekonomizk vurdering

COWI har udarbejdet projektforslaget for Svendborg Kommune i februar 2022.
Projektforslaget omfatter bade en nedlasggelse af SKV samt tilladelse til
anvendelse af ¢l som breendsel | 5F\V's nyetablerede varmepumpeanlsg. Denne
sag vedrarer alens nedlssggelsen af SKW.

Svendborg Kommune vurderer, at projektforslaget kanm rumme en udskydelse af
nedlz=ggelsen af SKV uden, at konklusionen for samfundsekenomien sendres.

Projektforslaget er ifelge kommunen baseret pa de samfundsekonomiske
beregningsforudssetninger, som var gssldende pa det tidspunkt, hvor
projektiorslaget blev sendt til kommunen med henblik pa godkendelse. Der er ikke
foretaget samfundsekonomiske beregninger med udgangspunkt i de seneste
samfundsekonomiske beregningsforudseetninger, der blev offentliggjort d. 28.
februar 2022, men kommunen forventer ikke, at dette vil sndre pa den
overordnede konklusion vedrarende det samfundsekonomiske resultat

Swvendborg Kommune ansker at gennemfere projektscenanet, hvor SKV
nedlegges, og SFVs varmepumpe lovligt kan drives med savel el fra elnettet som
egen gasmotor.”

1 5FV nar | 2015 rdet godkendt et projekiforsiag for et vammepumpeaniseq, drevat af el producare! pd
natwgasdrevne gasmaotorer. Selskabsekonomisk har dat vist sk at vesre en fordel ogsd 3t kunne
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Svendborg Kommune oplyser, at der i projektforslaget er gennemfert beregninger
for referencesituationen, altemnativet og det anskede projekt baseret pa de af
Energistyrelsen udmeldte samfundsekonomiske beregningsforudssetninger fra
oktober 2015.

Swvendborg Kommune oplyser, at det samfundsekonomisk mest fordelagtige projekt
opnas via altemativscenariet, hvor SKV fortsatter, og 5FVs store varmepumpe kan
drives med el fra bade egen gasmotor og elnettet. Boriset fra
falsomhedsberegningen med sendret COz-vaerdi er det samfundsekonomisk mest
fordelagtigt med fortsat drift af SKV. Svendborg Kommune oplyser, at fordelen dog
mindskes ved lavere afaldsmesngder.

Svendborg Kommune har pa baggrund af to advokatundersegelser vurderst, at
SFVs varmepumpe ikke lovligt har kunnet kere med el fra elnettet pa grund af de
fastsatte vilkar i geeldende projekigodkendelse og projektforsiag for etableringen af
varmepumpen. Referencen i projekiforslaget for lukningen af SKV har derved
va=ret en fortsssttelse af SKV og drift af SFVs varmepumpe baseret pa el fra egen
gasmaotor.

Drer henvises til projektforslaget for yderigere informationer om den
samfundsekonomiske beregning, den energimaessige og den miljemaessige
wvurdering m.m.

Afbraending af affald og afzaeining il SFV

Ifalge det oplyste afbreender SKA Arligt ca. 48.000 — 51.000 tons affald afh=engig af
brezndvaerdien. Beregningsteknisk svarer det til en arlig leverance af varme pa 105
GWh varme og en arlig elproduktion pa 20 GWh el.

Af Arsrapporten for 2021 for SKV, der er offentligt tilgaengelig. fremgar endvidere
blandt andet, at der vedrerende affaldsmodtagelse er indgaet aftale med Vand og
Affald ASS, ejet af Svendborg Kommune, samt en reskke omegnskommuner om
modtagelse af husholdningsaffald. Aftalen med Svendborg Vand og Affald udleber
med udgangen af 2023. For at sikre tilstreskkeligt breendsel, er der endviders
indgaet aftaler om levering af importeret affald fra Tyskland og ltalien, samt andet
markedsaffald.

anwvends el fra enettat 50m drivmiddel | detie vamepumpeanlssg. SFV har derfor anmodet Svendiborg
Kommune om at godkende anvendelse af el fra elnettel som drivmidds| | deres varmepumpeaniasg.
Vamepumpeanissgget biey t3get | dift ulimo 2020. Projektarsiaget for SFW ar Ikke omfattet af denne
£aq for Energlstyrelsen.

Side 316

Side 22




Swvendborg Kommune aplyser, at al varme fra SKV saelges til 3FV. SFV har opsagt
leveringsaftalen pr. 27. april 2020 med 3 ars varsel til ophar af
wopsigelighedsperiode, jf. arsrapporten fra 2021.

SKV leverer med en effekt pd mellem 14-17 MW affaldsvarme til SFV afheengig af
prisen pa elpreduktionsn. Kommunen vurderer, at SFY med en samlet
varmeproduktionskapacitet pa ca. 85 MW, uden de fire biooliekedler, der generelt
anvendes som spids- og reservelast (i alt ca. 148 MW), har tilstreskkelig kapacitet fil
at kunne sikre varmeforsyningssikkerheden uden leverancen fra SK\V, nar der
sammenlignes med det gennemsnitlige effiektbehov pa ca. 50 MW i flemvarmens
forsyningsomrade. Forsyningsomradet for SFV sndres ifelge det oplyste ikke i
forbindelse med nedlssggelse af SKV.

Affaldzvarmepriz og affaldsfaksfer for SKV
Emergistyrelsen har undersagt niveauet for SK\Vs Affaldsvarmepris og takster, jf.
BEATE.

Det ses, at SKVs affaldsvarmepris pa landsplan har veeret den hajeste og
affaldstaksten samtidig den neesthejeste, hvilket er hhv. ca. 24 % og 53 % hajers
end de veegtede gennemsnitlige priser i 2015-2018 (begge &r inkl.). Ses alene pa
2018 var SKV affaldsvarmepris og affaldstakst hhv. ca. 28 % og 59 % hejere end
de veegtede gennemsnitpriser. Med undtagelse af 2015 har SKV ligget pa
affaldsvarmeprislofiet | perioden, hvorved anlszgget har paregnet den hejest mulige
affaldswvarmepris.

Af arsrapporten for 2021 fremgar dog, at [citeret]

“Forskellen kan forklares med megef haje elprizer zamt starre elprodukbon,
zom har resufterst i veesentiig starre indizegler ved salg af el end
budgetteret, sfarre indtzegter zom falge af af der er produceref mere varme
samtidig med, at der har vaeref feme produkfionsomkostninger forarsaget af
mindre omkostninger til den arlige revizion. Endvidere er resultatet positivi
pavirkef af, af SKV er blevet omdannet fra et A/S §il et P/S. Konsekvenzen
ved dette er, af der for hele regnzkabzdret 2021 ikke skal betales skat, da
SKV er underlagt ga=idende beskalningzregier for Svendborg Kommune. Der
har i hele regnskabzaaref vaeret afregnef med en a ‘conto betaling for vame
pa 264 kr. pr. MWh. Varmefaksfen er endeligt opgjort fif en
omkostningsbestemt varmepnis pa 242,21 kr. pr. MWh. Affaldataksten er
oprindelig opkreevet med 1275 kr. pr fons, men er nedjusferst til 470 kr. pr
tons. Nedreguleringen er begnundet med det sserdeles gode driffzresulfat.”

Selgkabs- og brugerakonomi
et fremgar af projektforslaget. at der er et budgetteret underskud | 2023, som
forventes finansieret via yderligere henssettelser genereret | 2022, saledes at
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nedlssggelsen af SKV gar i nul i 2024. Fremadrettet er der derfor ikke yderligere
selskabsekonomiske omkostninger for SKV. Det er ikke oplyst. om der foretages
henlseggelser efter regleme i varmeforsyningsloven, som henmherer under
Forsyningstilsynets tilsyn.

Swvendborg Kommune oplyser, at SKV vurderes at kunne lukkes uden at efterlade
navnevaerdig gald for ejerne af SKV og med begreensede skonomiske
konsekvenser for fiernvarmeforbrugeme i SFVs forsyningsomrade. Den arige
menudgift ved nedlseggelse af SKV forventes ifalge det oplyste at udgere 2.5 mio.
kr. Energistyrelsen forstir, at der er tale om en merudgift — alt andet lige- i hele
projektperioden.

Det oplyses, at der reelt ikke er den store forskel i varmeproduktionspriserne pa
varmepumpeme inklusive drift og vedligehold — begge i sterrelsesordenen ca. 180
— 200 kr/MWh, hvor varmeprisen fra SKV er oplyst til at udgere 218

kr/MWh.2

Med de anvendte selskabsekonomiske forudsaetninger udger meromkostningen
ved nedlsggelse af SKV ifelge projektforsiaget ca. 325 kr./ar for et standardhus
med et arligt varmeforbrug pa 18.1 MWh i forhold til alternativscenariet. Miveauet af
de ekonomiske kensekvenser for fernvarmebrugemne vil dog vasre pavirket af den
fremtidige udvikling i &l- og gaspriserne.

Der henvises til projektforslaget for yderigere informaticner for sa vidt angar de
selskabs- og brugerakonomiske beregninger.

Evendborg Kommunes begrundelze for dispensation

Swvendborg Kommune oplyser, at en nedlaeggelse af SKV bidrager il at realisere de
anskede mal omkring nedbringelse af affaldsforbraendingskapaciteten | Danmark,
Jf. Klimaplam for en gren affaldzsekior og cirkulzer @konomi fra juni 2020.
Kommunen vurderer saledes, at anls=gget kan nedlegges, uden at det far
betydning for mulighedeme for forbreending af affald | Danmark.

Swvendborg Kommune henviser til, at SKV er vurderet at vaere blandt de veerker,
som ber lukkes for at nedbringe forbraendingskapaciteten | Danmark, jf. KL's plan
for kapacitetstilpasning af affaldsforbraendingssektoren. Selvom denne
"tilpasnimgsplan® er annulleret, har kommunalbestyrelsen | Svendborg fastholdt
beslutningen om at nedls=gge SKV.

Det skyldes, at Svendborg Kommune ikke ensker at drive anlszgget men derimod
at beskytte kommunens skonomi ved at nedlsegge SKV. Svendborg Kommune

2 pen omkosiningstastamta varmepns effer vametarsyningsiovan. Den cmkostningsbestemie
varmepris e lavera end prisloftet, . Forsyningstisynets beregning og udmeldelse
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oplyser at beere en markant risiko som ejer af SKV ved at drive SKV videre i en
mulig fremtid, hvor der sker en konkurrenceudsssttelse af det forbreendingsegnede
affald og med strengere miljokraw til forbreendingsanlsg. Faldenda
affaldsmezngder kan resulters | egede driftsomkostninger pa grund af
uhensigtsmaessig drift, og strengere miljgkrav vil ege behovet for investeringer i
anleegget. Detie vil betyde stigende varmepriser, hvor varmeforbrugerme ved SFVY
er beskyttet via prisloft eller afregning via substitutionspris. Svendborg Kommune
vil skulle deskke fremiidige underskud, hvis omkostningeme ikke kan dsskkes via
affalds- og varmepriseme. Der henvises til afsnittet ovenfor omkring priserne pa
affald og varme.

Affaldsvarmen forventes primeert, jf. projektforslaget, at blive erstattet af SFVs
varmepumpe, som vil kunne udnyttes i langt hejere grad, end hvad der er tilfseldet i
dag. Derved vil der ifalge kommunen ske en markant reduktion i lokal lufifforurening
og COzudledning. Dette bidrager ifelge Svendborg Kommune ogsa til
sektorkebling i energisystemet, hvor der sker en aget elektrificering af
varmeproduktionen baseret pa energieffektive anlsg.

Medls=ggelsen af SKV giver ifelge kemmunen ogsa i hejers grad mulighed for at
udnytte overskudsvarme fra lokale erhvervsvirksomheder fremadretiet.
Afgiftsreglerne og manglende varmeafiag | sommerperioderne med derdilherende
bortkeling af varme fra 3KV har tidligere gjort disse investeringer i udnytielse af
virksomhedernes overskudsvarme urentable. Svendborg Kommune har dog ikke
indsendt beregninger herp3 til Energistyrelsen.

Swendborg Kommune vurderer derudover, at der vil veere samfundsekonomiske
gevinster ved at affaldsforbraendingen. og derved CO=kilder, ceniraliseres omkring
affaldskrafivarmevaerker, hvor der allerede er allokeret ressourcer il at planlssgge
de store investeringer i infrastruktur til COx-fangst

Indzendelze af zupplerende oplyzninger

Swendborg Kommune har efter anmodning fra Energistyrelsen ved mail af 29. juni
2022 indsendt supplerende oplysninger il brug for Energistyrelsen vurdering af
sagen.

Swendborg Kommune oplyser [citeret]:
“D'en grenne skattereform
Med de nye udmeidinger fra regeringen, =3 vil CO2 afgiffen komme £ af
sfige markant. Med en udledning af 22.000 fons CO2/Sr fra anl=gged, vil dat
have en stor befydning for anlzeggets fremtidige ekonami.

Miljgkrav
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Fra 3112 2023 skal 5KV leve op til en raskke nye miljgkrav. Dermed skal
anizggef ombygges mht mindshef udiedning af NOx-emizzioner zamt andre
emizzioner, hvitket wil krseve en investering pa cirka 8 millioner kr., og
belazte SK's ekonomi. Der skal veere fagef sfilling fil fremiiden for aniz=gged
inden november 2022 for at kunne 3 tilladelzer pa plads, og fa renoveret
anizeggef inden effersrat 2023.

Affaldzmasngder

! fremfiden er der ingen garandi for, af SKV kan skaffe de affaldsmaengder,
som veerkef skal bruge for at holde udnytte kapacifeten, nar def sher pa
markedsvilkdr i en udbudzhaserst lasning. Der afbraendes cirka 49.000 fons
affald/ar pa anl==gget pa nuveerende fidspunkt. Cirka 22 000 fons af
affaldsmaengden er importeret affald, svarende &l 45 %_ Hviz def ikke er
muligt af importers affald i fremtiden, eller af vinde udbud i Danmark pa
relevante affaldzmssngder, vil grundiagst for affaldsforbreendingen borifalde.

Virkningsgrad

SKV'z anleeg har en lavere gennemenitiig varmevirkningzgrad | forhald G
f.ekz. Fjemvarme Fyns anlseg primaert pga. at der ikke er indbyggef
reggashondensering. Fjemvarmme Fyn har reggashondenzenng og lukker
reggassen ud ved en temperatur pa ca. 17-20 *C. SKV sender reggassen ud
ved en temperatur pd ¢a. 60° og med ca. 100% maettet vanddamp.

Gitater fra mpporfen bag KL s dedslizte, fallene er brugd i udarbejdelzen af

dedalizten:
Miliggodkend: Tesnisk Adig
. driftar kapatitot Arlig ISR NI goRnDMEAts  Rpggac varme
Anleg navn Ownlinje VEImevirhning=gra
[Amtal] Animg Tota - al komdencering pumpe
5 - o ink. Bortkalet
fuam J Ar) vl g gl
l.wmwrnn Fyn |5l.|nI|r|||- i B 289,000 (1°] 105% Th% i -]
Fjerrvanrmi Fyn Owniinje 1 1558 : & 109% 19% la &
Frerrvermme Fyn Cunlinje 2 1956 L] 102% 13% la Ja
Svendbong -
T Dunbinge1 1008 Ca Oy [ Tis 158 Meg Py

Sammenlgning af SKV og Rlemvame Fyn, der er det nsemeste sffaldsforbraandingsanisag.

SKV hari ar 2020 haft en varmevirkningzgrad pa B0 % og i &r 2021 9.5 %.
SKV hari 2021 kert fuidiazf hen over commeren pga. de haje elpnzer. Dvz.
at der i 2021 er produceret el pa bekostning af varmeprodukfion og
bortkeling i sommerperioden.

Der har fidligere vaeref foretaget beregninger pa at installere
reggaskondensering. Deffe blev frafaldef, da SKV i forvejen producerer mere
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varme | sommerperioden end Svendborg Fjamvarme kan affage.
Investeringen skulle oppebaeres af Svendborg Fjemvarmmes kunder, hvilket
biev for dyrf, da den eksfra varme der ville biive produceret |
sommemmanederne ikke kan udnytes.”

Svendborg Kommunes haring af berarte parter

Projektforslaget har ifalge det for Energistyrelsen cplyste vaeret i hering i pericden
fra den 24. februar 2022 til den 24. maris 2022.

FLOW Elnet ASS har den 18. marts 2022 bemeerket felgende [citeret]:

“Swendborg Fiernvarme A M B.A har pa adreszen Bodevej 13, nsarmere
betegnef Nordre Central, netfilaluttef en elkede! med i aft 25 MW el effekt og
en varmpumpe med § alf 5§ MW el effekt, & FLOW Elnets distribufionznet.

Bade elkedel og varmepumpe er neftilziuttet med begrasnset netadgang i det
zamme peffilziutningspunkt. Effekfoptaget | neffilziuiningzpunkiet er normak
begreenset fil maksimalf 25 MW, nar elkedel og varmpumpe drives af FLOW
Einet stafionzreserve, zom er en 25 MVA 60710 kV tranasformer.

Med en nettislutning med begreenset nefadgang, wil der vaere riziko for at
elkedel og varmepumpe kan nedreguleres, elier helt afbrydesz il af
effekfoptag pa 0 MW, i tilfselde af revizion af elanlseg, eller fejil pa
dizfribufionznettef.

Svendborg Fjemvarme A.M.B.A kan dog sikre zig ef heif eller delvizt
effekfopitag fra distnbutionsnettet, ved befaling af tizlifningzbidrag fra 0 MW
og il eneket grundeffekt.

FLOW Einet har beviling & nefvirksomhed i det bererfe forsyningsomride og
er saledes forpligtiget #il af lade Svendborg Kraffvarme nediz=gge. Med den
igangvaerende elekirificering af zamfundef, kan en begra=nset netadgang for
Swvendborg Fjemvamme, biive en begraensende fakfor for varmeproduktionen
pa elkedel og varmepumpe, nar der enskes effektoptag fra
dizfribufionsnettef.”

SFV har ved e-mail af 21. april 2022 til FLOW Elnet A/S" bemeasrkninger
bemssrket, at emnet betyder, at 3F\ kan kobles af el-net | extreme situationer -
som krig [ naturkatastrofer m.m.

Hering
Energistyrelsens udkast til afgerelse har weeret sendt i haring hos de parter, der er
nzwnt indledningsvist | perioden 14.- 28. september 2022,
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. herunder ogsa med henblik pa kommentering og verificering af sagens
oplysninger.

Heringsbemserkninger

SKV har ved mail af 22. september 2022 oplyst ikke at have bemaerkninger til
udkastet.

SK\ bemaerker, at det fremgar af Energistyrelsens sagsfremstilling, at
Emnergistyrelsen er bekendt med, at der er data og

forudsastninger, som kan have sendret sig, siden ansagningen om dispensation
blev fremsendt, men at deftte ikke, ud fra en samlet vurdering, har haft vaesentlig
indflydelse pa forslag til afgerelse.

Swvendborg Kommune har ved mail af 27. september 2022 oplyst ikke at have
bemsazrkninger til udkastet.

Svendborg Kommune stiller dog det spergsmal, om Energistyrelsens dispensation
dakker det tilrettede projektforslag. jf. Energistyrelsens henstilling til, at kommunen
opdaterer projektforslaget ift. faktiske priser og forward priser, samt laver en
wvurdering af varmeforsyningssikkerheden, eller om Energistyrelsen vil skulle
genbehandle dispensationen.

Emnergistyrelsen bemasrker hertil, at Energistyrelsen har taget stilling til sagen, som
den er forelagt Energistyrelsen, herunder pa baggrund af de data der er anvendt i
projektforslaget. Som det fremgar af denne afgerelse og af heringsudkastet. har
Energistyrelsen ikke taget stilling til, om projektforslaget i evrigt vil kunne
godkendes af kommunen, idet det fortsat pahviler kommunalbestyrelsen ud fra en
konkret vurdering at bedemme, om projektet samlet set opfylder kravene i
projektbekendigerelsen.

‘Yderlige bemseerker Energistyrelsen, at styrelsen kun kan give dispensation til et
konkret projektforslag. Hvis projektforslaget opdateres og derved sndres, gssider
dispensaticnen siledes ikke for det &=ndrede projektforslag.

SFV ses ikke at have fremsendt bemssrkninger til afgerelsesudkastat

O'e modtagne haringssvar har saledes ikke givet Energistyrelsen anledning il at
foretage sndringer i den endelige afgerelse.

Retsgrundlag

Vameforsyningsioven
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Varmeforsyningslovens formalsbestemmelse hyder:?

§ 1. Lovens formal er at fremme den mesf samfundsekonomizke, herunder
miljgvenliige, anvendelze af energi il bygningers opvarmning og forsyning
med varmt vand og inden for dizze ammer af formindzke energifarsyningensa
afhsengighed af fozgile braendsler.

[-1
FProjektbekendigareizen

| medfer af bl.a. varmeforsyningslovens § 3, sth. 2, 0g § 5, er
projektbekendigerelsen udstedt.* Bestemmelseme | varmeforsyningsloven citeres
ikke.

Om kommunalbestyrelsens godkendelse m.v. af projektforslag, herunder kravet om
positiv samfundsekonomi fremgar bl.a. af bekendtgarelsen:

§ 3. Projekter for kollektive vammeforsyningzanizeg, der er omfatfet af bilag 1,
skal forelzegges kammunalbestyreizen til godkendeize.

St 2 [. ]

Sitk. 3. Retlige ag faktizke dispositioner til gennemfarelze af et projekt ma
farzt forefages effer, at projekitet er godkendt.

§ 6. Kommunalbesfyreizen zkal anvende forudzsefningerne i deffe kapitel
ved behandling af projekiter for kollekfive varmeforsyningzanizeqg.
Kommunailbezfyrelzen skal desuden i overensstemmelze med § 1 i lov om
varmeforsyning og § 19, sfk. 2, i denne bekendfgarelze zerge for, at
projekfet ud fra en konkref vurdering er det samfundsekonomisk mesat
fordelzgfige projekf, if dog § 9, § 14 og § 18, sth. 5

§ 16. Anzegning om godkendelse af projekter (projekiforzlag) for kollektive
varmeforayningzanizg skal veere skriftlig og ledzagef af falgende
oplyaninger i det omfang, zom er nedvendigt for kammunalbestyrelsens
vurdering af projekief:

[-]

4) Fastlz=ggelse af forsyningeomrade og varmebehov, fasflaaggelzss af hvilke
teknizke anlzg, herunder ledningznet, der patenkes etablersf eller s2ndret,
og anlseggetz kapacitef, energiform og -forbrug, forsyningssikkerhed og
andre drfteforhold samt for affaldsforbrasndingzaniaeg forholdef meffem
forbraendingskapaciteten og affaldzgrundlaget, jf § 50 b i lov om
miljgbeskyttelze elier regler udztedt i medfer heraf.

? Bakendtgareisa nr. 2055 f 16 nowamber 2021 af lov om varmaforsyring mad senee ssndringar

4 Bekendtgareisa ir. 1794 af 2. december 2020 om godkendeise af projekier for kallekive
varmesorEyningsaniksg, s0M ssngret vad bekengdtgarcise nr. 1417 af 26. oktober 2022
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I-]

) Energi- og miljgmaeszige vurdennger sami samfunds- og
zelgkabzekonomizke vurderinger. Vurderingerne skal indeholde
falzomhedsanalyser af konsekvenserne af de cenfrale paramefre, herunder
idriftzee elzestidepunkt, invesferingsomkosininger og el- og breendzselizprizer
.

[

§ 15. Forinden kommunalbesfyrelzen kan meddele godkendelse, skal
kammunalbesfyrelzen forefage en energimaszsig, samfundsekonomizk og
miljsmaszsig vurdering af projektef. Vurdenngen skal ke pa baggrund af
-

3) de samfundsekonomizke analyser, der er naewvnt i § 16, sth. 1, nr. 3 og 10,
og

.1

St 2. Kommunalbesfyreizen shal ved vurderingen paze, at projektet ud fra
en konkref vurdenng er det 2amfundzekonomisk mest fordelagfige projektf, jif
dog §9, § 14 og § 16, zth. 5. Kommunalbesfyreizen zkal la=gge de senest
udmeldte forudzasfninger for samfundzekonomizke analyser pa
energiomradet il grund {Samfundsekonomiske beregningsforudsatninger
for energipriser og emizsioner).

Sth. 3. [.. ] Kemmunalbestyrelzen kan dezuden ti hver en tid bezlufte, af
prajekiznzeger skal opdafere de i projekfansegningen anvendfe
beregningsforudzsefninger.

L.

Energistyrelsens adgang til at meddele dispensation er reguleret i
projektbekendtgerelsens § 23:

§ 23. Energiziyrelzen kan | sserlige filfselde dizpensere fra regleme |
bekendigerelsen, ekzempelviz ved udvikiings- eller demonetrationsprojekter.

Energistyrelsen har udstedt en vejledning til bekendtgarelsen, som kan leses
pa Energistyrelsens hjemmeside, hvortil der henvises. S Vejledningen citeres
ikke ns2rmere under dette afsnit.

Eegrundelse

Energistyrelsen bemsrker indledningsvist, at Energistyrelsen treeffer afgerelse om
dispensatiocn efter det ansegte. Energistyrelsen har kom petence il at traeffe
afgerelse | medfer af geeldende regler.

£ hitpsiens dl/shesiens dkfles/Vammevefiedning_til_projekibekendigoensisen_200 padr
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‘Wameforsyningslovens formal er at fremme den mest samfundsekonomiske,
herunder miljavenlige, anvendelse af energi til bygningers cpvarmning og forsyning
med varmt vand og inden for disse rammer at formindske energiforsyningens
afheengighed af fossile braendsler, jf. § 1, sth. 1.

Samfundsekonomian er det overordnede krterium. Miljemeassige og
forsyningsmaessige forhold indregnes som en del af den samfundsekonomiske
vurdering af varmeforsyningsprojekter.

Projektbekendtgerelsens krav om positiv samfund sekonomi er en udmentning af
varmeforsyningslovens formalsbestemmelse i § 1, stk 1.

Projekthekendtgarelsen fastiszgger de nezrmere regler for, hvomar et projektforslag
kan godkendes. Kommunalbestyrelsen kan saledes alene godkende et
projektforslag, hvis projektforslaget opfylder betingelseme i
projektbekendigerelsen.

Det falger af projektbekendigerelsens § 3, stk. 1. at projekter for kollektive
varmeforsyningsanleeg, der er omfattet af bilag 1. skal forelsegges
kommunalbestyrelsen til godkendelse. Godkendelsespligtige projekter er blandt
andet nedlseggelse af forbraendingsanlszg for affald. Det folger af § 3, stk. 3, at
retlige og faktiske dispositioner til gennemferslse af et projekt farst ma foretages
efter, at projektet er godkendt.

et pahviler kommunalbestyrelsen som varmeplan- og godkendelsesmyndighed at
vurdere, om projektet samlet set opfylder kravene i projekibekendtgerslsen,
herunder om projekiet er det samfundsekonomisk mest fordelagtige projekt, jf. § 6
og § 10, stk. 2. Det er saledes kommunens ansvar at sikre, at projektet er fuld:
oplyst, fer kemmunen kan treeffe endelig afgerelse.

Af Energistyrelsens vejledning til bekendtgerelsens § 8, fremgar bl.a., at det felger
af det almindelige proportionalitetsprincip, at kommunen er forpligiet til at veeige det
mindst indgribande, men lovlige og tilstrazkkelige middel til opnaelse af et ansket
resultat. Kemmunalbestyrelsen kan saledes varetage hensyn til fx selskabs- og
brugerakonomi i forbindelse med kemmunens behandling af et projektforslag efter
varmeforsyningsloven i situatiener, hvor en samfundsekonomisk vurdering ikke
synes klart at tale for eller imod et projektforslag.

Det falger af projektbekendigerelsens § 23, stk. 1. at Energistyrelsen i saerige
tilfzelde kan dispensere fra regleme | bekendtgerslsen. Bestemmelsen neewmer, at
meddelelse af dispensation eksempelvis kan ske ved udviklings- og
demonstrationsprojekter. Det er saledes ikke afgerende for dispensation, at der er
tale om et udviklings- og demonstrationsprojekt, idet Emergistyrelsens
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dispensationsadgang ikke er begreenset hertil. Energistyrelsen har saledes ogsa i
andre saerlige tiffselde mulighed for at meddele dispensation.

Energistyrelsen ls=gger indledningsvist til grund, at der ikke er tale om et
projektforslag om et udviklings- eller demonstrationsprojekt, men om et
projektforslag om nedlseggelse af et affaldsforbreendingsanlazg.

Energistyrelsen skal derfor vurdere, hvorvidt der konkret er tale om et seerigt
tilfezlde.

Energistyrelsen — og Energiklagenssvnet som rekursmyndighed — ses generelt at
have anlagt en restriktiv tigang ved vurderingen af, om der i en konkret sag kan
meddeles dispensation.

Energistyrelsen har ikke tidligere taget stilling til, om der kan meddeles
dispensation il lukning af et afaldsforbreendingsanlssg, herunder et anlseg som det
aktuelle, der har weeret vurderet at vaere blandt de affaldsforbra=ndingsanlsg, som
bar lukkes for at nedbringe forbreendingskapaciteten | Danmark.

Svendborg Kommune anferer siledes som hovedbegrundelse for Energistyrelsens
dispensation, at en nedlszggelse af SKV bidrager til en realisering af den politiske
beslutning om, at affaldsforbreendingskapaciteten i Danmark skal nedbringes frem
mod 2030.

Emnergistyrelsen har noteret, at ca. 45 % af affaldsmaengden, der afbreendes hos
SKV, er importeret affald. Svendborg Kommune bemserker, at grundlaget for
affaldsforbraendingen vil bortfalde, hvis det ikke er muligt at importere affald i
fremtiden eller at vinde udbud i Danmark pa relevante affaldsmazngder. Ogsa
ombygningen af SKV til ormkring 8 mio. kr., der vil skulle foretages i 2023 for at
kunne leve op til nye miljgkrav, vil ifelge det af kemmunen oplyste belaste SK\V's
@konomi og dermed age risikoen for Svendborg Kommune som ejer af SKW ved
den kommende konkurrenceudssettelse af forbreendingsegnet affald.

et er saledes Svendborg Kommunes vurdering, at der er betydelig risiko for, at
SHV vil g3 konkurs | den kommende konkurrenceudsatielse af forbreendingsegnet
affald frem mod 2030. | lyset af, at SKV star over for behov for reinvesteringer pga.
egede miljekrav, vil Svendborg Kommune risikere at sta med en veesentlig hejers
uafskrevet geeld i| anl=gget. hvis Svendborg Kommune venter med at lukke SKV il
efter implementeringen af den med Kiimapianr for en gren affaldssekior og cirkuizer
@konomi aftalte konkurrenceudsssttelse af forbraendingsegnet affald, end hvis
anl=gget godkendes lukket fer de forestaende reinvesteringer.
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Herved kan det samlet set vise sig at veere samfundsekonomisk mere fordelagtigt,
at anlsegget lukkes nu, fremfor at anlssgget tvinges lukket umiddelbart efter den
forestadende lovpligtige reinvestering i anls=gget, og fer denne er afskrevet.

Det er Energistyrelsens umiddelbare vurdering, at ovenneevnte forhold iscleret set
vil kunne tale for en dispensation som ansegt

Hertil kemmer, at SKV har en lav gennemsnitlig varmevirkningsgrad i forhold il
andre anls=g. og at SKV over flere ar har haft den hejeste affaldsvarmepris og
nEsthejeste affaldstakst.

Energistyrelsen har noteret, at Swenborg Kommune vurderer, at der er en
tilstra=kkelig altermnativ varmeproduktionskapacitet til at da=kke varmebehovet | SFV
og at nediszggelsen af SKV ikke forventes at fa urimelige akonomiske
komsekvenser for varmeforbrugeme. Energistyrelsen ls=gger derved til grund, at en
nedls=ggelse af SKV ikke vil fa betydning for forsyningssikkerheden, herunder fore
til urimelige ekonomiske konsekvenser for varmeforbrugeme.

Det falger af projektbekendigerelsens § 16, stk. 1. nr. 8, at energi-, miljemaessige-,
samfunds- og selskabsakonomiske vurderinger skal indeholde falsomhedsanalyser
af kensekvensemne af de centrale parametre, herunder idriftseetelsestidspunkt,
investeringsomkostninger og el- og breendselspriser m.v. Yderdigere felger det af
projektbekendigerelsen § 18, stk. 3, at kommunalbestyrelsen til hver en tid kan
beslutte, at projektanseger skal opdatere de | projektansagningen anvendte
beregningsforudsasminger.

Der er i projektforslaget foretaget en felsomhedsanalyse af de
samfundsekonomiske konsekvenser ved en breendselsprisforagelse pa 20 pot. Der
er ikke foretaget falsomhedsanalyser af de selskabsakonomiske vurderinger og
derved heller ikke de konsekvenser, som en bresndselsprisforegelse vil medfare for
den selskabsekonomiske vurdering og herigennem brugerskonomien.

Siden udgivelsen af de i projektforslaget anvendte samfundsekonomiske
beregningsforudssstninger fra ckicber 2019 er el- og breendselspriserne steget
markant — ogsa mere end de 20 pet. breendselsprisforegelse, som er anvendt i
projektforslagets falsomhedsanalyse. Dette gaelder bade i forhold til den seneste
udgivelse af samfundsekonomiske beregningsforudsaetninger fra februar 2022 og
saerligt i forhold til de faktiske priser og forward priser. Energistyrelsen vurderer
derfor, at projektforslaget ikke er retvisende ift. de nuva=rende bra=ndselspriser og
henstiller derfor til, at konsekvenseme af sndringerne af disse centrale parametrs
inddrages i Svendborg Kommunes behandling af lukningsanmodningen, da de kan
hawe stor betydning for de samfunds-, selskab- og brugerakonomiske
komsekvenser ved lukning af SKV samt for forsyningssikkerheden. Det samme
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gaelder kravet | projektbekendtgarelsen om, at der laves felsomhedsberegninger pa
selskabsekonomism.

Energistyrelsen bemsasrker i denne sammenhazng, at de ekonomiske konsekvenser
for varmeforbrugerne ved lukning af SKV vurderes (jf. Energistyrelsens praksis) at
have betydning for, hvorvidt varmeforsyningssikkerheden trues ved lukning af
anls=gget.

Energistyrelsen finder ligeledes anledning til at bemasrke, at s==digt de
ekstraordinsert heje gaspriser og den pelitiske ambition om, at der fra 2035 ikke
l==ngere skal vaere boliger | Danmark, der cpvarmes af gasfyr, har eget
efterspergslen pa en konvertering til bl.a. fiemvarme. Da Svendborg Kemmune
som varmeplan- og godkendelsesmyndighed har ansvaret for at vurdere, om
projektet samlet set opfylder kravene i projektbekendtgerelsen, jf. ogsa
indledningsvist, henstiller Emergistyrelsen til, at kommunen sikrer sig. at eventuslle
plamer om en udvidelse af SFVs forsyningsomrade =3 vidt muligt er indeholdt
kommunens behandling af projektforslaget.

Energistyrelsen bemsrker supplerende, at det er Forsyningstilsynet, der
administrerer priskapitlet i varmeforsyningsloven. Forsyningstilsynet ferer tilsyn
med indregningsadgang af omkostninger i varmepriserne, herunder tilsyn med
hworvidt meromkostninger vil kunne indregnes i priseme for fjermvarmekundems
hos SFV. Energistyrelsen kan derfor ikke udtale sig herom.

Efter en samlet afvejning er det Energistyrelsens wvurdering. at der i sagen er
papeget ssedige forhold, der indebaerer, at Energistyrelsen i det konkrete tilfslde
og under det oplyste finder grundlag for at kunne meddele Svendborg Kommune
dispensaticn fra projektbekendigerelsens §§ 6 og 19, sth. 2, jf
projektbekendtgerelsens § 23, stk. 1, til at kunne godkende et projektforslag for
nedlsggelse af SKW.

Energistyrelsen understreger, at Energistyrelsens afgarelse alens angar de angivne
bestemmelser | projektbekendigerelsen. Energistyrelsen understreger derved, at
Energistyrelsen ikke har taget stiling til, om projekiforslaget | evrigt vil kunne
godkendes af kommunen, idet det fortsat pahwiler kommunalbestyrelsen ud fra en
konkret wvurdering at bedemme, om projekiet samlet set opfylder krawvene i
projektbekendigerelsen, jf. ogsa ovenfor. Dette geelder tillige betydningen af
projektforslaget for SFV, som ikke indgar i denne sag, for en nedl=ggelse af SKV og
betydningen af de opdaterede beregninger.

Energistyrelsen forudsatter, at den begreznsede elnetadgang ikke far konsekvenser
for varmeforsyningssikkerheden, jf bemasrkningeme fra FLOW som indsendt i
forbindelse med dispensationsanmodningen. Energistyrelsen  forudssstter
endvidere, at Svendborg Kommune inden en endelig godkendelse af nedlseggelse
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af SKV har undersegt evrige forhold, som kommunen matie vaere forpligtet til. Det
drejer sig blandt andet om forhold efter reglerme i miljpbeskyittelsesloven, herunder
at kemmunen har sikret sig, at SKV kan nedlssgges. uden at det far betydning for
mulighederne for forbreending af affald | Danmark og den eventuelle mindre
elproduktion til elnetiet.

Energistyrelsen bemssrker afslutningsvist, at et udkast til sendring af
projektbekendigerelsen har veeret | offentlig hering i pericden fra 30. september til
28. oktober 20225 Formalet med sendringen af bekendtgerelsen har overordnet
varet at sikre hjemmel til, at kommuner kam undiage fra projektbekendigerelsens
samfundsakonomikrav ved et projekiforslag for lukning af
affaldsforbreendingsanlseg. Der vil fortsat skulle tages hensyn til forsyningssikkerhed,
herunder ekonomiske konsekvenser for varmeforbrugeme.

Dret forventes, at bekendigerelsen treeder i kraft den 1. januar 2023. Den endelige
ikrafttreadelsesdato er deg for nuvaerende med forbehold, jf. valget.

Elagevejledning
En eveniuel klage over denne afgerelse kan indbringes for Energiklagenssvnet, jf.

projektbekendigerelsens § 24, Klage skal wv==re indgivet skriftligt il
Energiklagensevnet inden 4 uger efter, at afgarelsen er meddelt, jf. stk. 2.

Klage indgives til:
M=vnenes Hus
Toldboden 2
8800 Viborg

+45 72405800
nhi@naevnensshus.dk

Med venlig hilsen

Marie Louise Dahl

€ Henngsmatenale fndes undar dette ik Hitps:/Moerngspanalen. dHearng DetallsB58TS
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Bilag 3. Hgringssvar

FLOW

Svendborg Kommune
Natur og Miljg
Svendborgve] 135
5762 Vester Skerninge

Art: Lene Jultved

Svendborg, den 18. maris 2022

Haringssvar vedrorende projektforslag om lukning af Svendborg Kraftvarme P/S

FLOW Elnet AfS takker for muligheden til at afgive hgringssvar vedrgrende projektforslag om lukning af
Svendborg Kraftvarme P/S. FLOW Elnet A/S er lokalt elnetselskab og afgiver sdledes ogsa heringssvar jf.
projektbekendtggrelsens § 17.

FLOW Elnet A/fS har gennemgaet projektforslaget og har fglgende kommentarer.

Svendborg Fjernvarme A.M_B_A har pa adressen Bodgvej 13, nermere betegnet Nordre Central, nettilsluttet
en elkedel med i alt 25 MW el effekt og en varmpumpe med i alt 5 MW el effekt, til FLOW Elnets
distributionsnet.

Bade elkedel og varmepumpe er nettilsluttet med begraenset netadgang i det samme nettilslutningspunkt.
Effektoptaget i nettilslutningspunktet er normalt begraenset til maksimalt 25 MW, nar elkedel og varmpumpe
drives af FLOW Elnet stationsreserve, som er en 25 MVA 60,10 kV transformer.

Med en nettilslutning med begranset netadgang, vil der vaere risiko for at elkedel og varmepumpe kan
nedreguleres, eller helt afbrydes til et effektoptag pd 0 MW, i tilflde af revision af elanlzg, eller fejl pa
distributionsnettet.

Svendborg Fjernvarme A M.B.A kan dog sikre sig et helt eller delvist effektoptag fra distributionsnettet, ved
betaling af tilslutningsbidrag fra 0 MW og til #nsket grundeffekt.

FLOW Elnet har bevilling til netvirksomhed i det bergrte forsyningsomrade og er saledes forpligtiget til 2t lade
Svendborg Kraftvarme nedlzgge. Med den igangvarende elektrificering af samfundet, kan en begrasnset
netadgang for Svendborg Fjernvarme, blive en begreensende faktor for varmepreduktionen pa elkedel og
varmepumpe, nar der gnskes effektoptag fra distributionsnettet.

Med wvenlig hilsen
FLOW Elnet AfS

B -

Brian Bannelykke

FLow Elnet &/5 Faborgvej44 5700 Svendborg ovr25119450 TIH. 62212771  kontakt@flow-elnet dk  www flow-elnet dk
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