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Godkendelse af projektforslaget meddeles jf. bestemmelserne i kapitel 2 i Lov om varmeforsyning 
nr. 382 af 13. juni 1990, jf. lovbek. Nr. 2068 af 21. november 2021 (den på afgørelsestidspunktet 
gældende lov), samt efter § 3 i Bekendtgørelse om godkendelse af projekter for kollektive 
varmeforsyningsanlæg nr. 818 af 4. maj 2021 (den på tidspunktet for indgivelse af ansøgning om 
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Indledning 
 
Svendborg Kommune har den 10. februar 2022 (seneste revideret den 24. februar 2022) modtaget 
et projektforslag, der er udarbejdet af rådgiver COWI på vegne af Svendborg Kommune. 
Projektforslaget er udarbejdet i samarbejde med Svendborg Fjernvarme. Med projektforslaget 
ansøges Svendborg Kommune om godkendelse af lukning af Svendborg Kraftvarme P/S, samt 
ændring af varmekilderne på Svendborg Fjernvarme. Der søges desuden om, at drivmidlet til 
eksisterende varmepumpe kan være en kombination af el fra nettet og el fra egne naturgasmotorer. 
I den nuværende godkendelse af Svendborg Fjernvarmes varmepumpe, er denne udelukkende 
drevet af el fra egne naturgasmotorer. 
 
Projektforslaget er udarbejdet i henhold til Bekendtgørelse om godkendelse af projekter for kollektive 
varmeforsyningsanlæg BEK. nr. 818 af 04. maj 2021 (Projektbekendtgørelsen) og Lov om 
varmeforsyning lovbek. nr. 2068 af 16. november 2021 (Varmeforsyningsloven). Der er taget 
udgangspunkt i denne projektbekendtgørelse, da projektforslaget er indkommet til kommunen den 
10. februar 2022. 
 
Der er den 7. november 2022 givet dispensation fra Energistyrelsen til at Svendborg Kommune kan 
godkende projektforslaget, selvom der er negativ samfundsøkonomi. 
 
Miljø- og Naturudvalget har den 7. december 2021 forhåndsgodkendt, at projektforslaget kan sendes 
i høring. Projektforslaget er sendt i fire ugers høring hos relevante forsyningsselskaber (Evida, 
Svendborg Fjernvarme, Ollerup - V. Skerninge – Ulbølle Fjernvarme og FLOW Elnet) i perioden fra 
den 24. februar 2022 til 24. marts 2022. Der indkom høringssvar fra FLOW elnet med bemærkning 
vedrørende el-forsyningssikkerhed til Svendborg Fjernvarme.   

Læsevejledning 
 
Projektgodkendelsen er opbygget i 3 dele. 
1. del (side 4-7) er Svendborg Kommunes afgørelse i sagen, vilkår og klagevejledning. 
 
2. del (side 8-18) indeholder sagsfremstilling, gennemgang af projektforslaget og indkomne 
bemærkninger, retsgrundlaget samt Svendborg Kommunes vurdering af det ansøgte. 
 
3. del (side 18-35) er bilag. 
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Afgørelse og godkendelsens vilkår 
Afgørelse 
Svendborg Kommune meddeler i henhold til § 4 i Varmeforsyningsloven godkendelse til 
projektforslaget som beskrevet i ansøgningen modtaget af kommunen den 10. februar 2022, med 
seneste revision den 24. februar 2022 (Se bilag 1).  
 
Godkendelsen omfatter lukning af Svendborg Kraftvarme P/S, samt ændring af varmekilderne på 
Svendborg Fjernvarme. Der søges desuden om, at drivmidlet til eksisterende varmepumpe kan være 
en kombination af el fra nettet og el fra egne naturgasmotorer. I den nuværende godkendelse af 
Svendborg Fjernvarmes varmepumpe, er denne udelukkende drevet af el fra egne naturgasmotorer. 
 
Det er Svendborg Kommunes vurdering, at projektforslaget er i overensstemmelse med 
Varmeforsyningslovens formålsparagraf om at fremme den mest miljøvenlige anvendelse af energi 
til bygningers opvarmning. Projektet overholder ikke kravet om positiv samfundsøkonomi i forhold til 
Projektbekendtgørelsen § 19, stk. 2. Energistyrelsen har givet dispensation fra dette krav, ud fra 
Svendborg Kommunes ansøgning med baggrund i miljømæssige parametre samt ud fra 
økonomiske overvejelser med baggrund i regeringens udmelding om overkapacitet af 
affaldsforbrænding i Danmark. 
 
Svendborg Kommune kan derfor meddele godkendelse til projektforslaget. 
 
Miljø- og Naturudvalget har den 7. december 2021 forhåndsgodkendt, at projektforslaget kan sendes 
i høring, hvorefter projektforslaget har været i høring 24. februar til 24. marts 2022 hos relevante 
parter. 
 
Det endelige projekt er behandlet i Teknik- og Miljøudvalget den xx.xx 2022, i Økonomiudvalget den 
xx.xx 2022 og i Kommunalbestyrelsen den xx.xx 2022. 
 

Vilkår 
Under henvisning til § 20, stk. 2, i Projektbekendtgørelsen, gives godkendelse til det ansøgte 
projektforslag på følgende vilkår: 

 
1. Projektet skal være påbegyndt senest i år 2027, således Svendborg Kraftvarme P/S 

nedlægges senest i år 2029.   
 

Retsgrundlag 
Godkendelse af projektforslaget meddeles jf. bestemmelserne, der er formuleret i kapitel 2, i Lov om 
varmeforsyning nr. 382 af 13. juni 1990, jf. lovbek. nr. 2068 af 16. november 2021 (den på 
afgørelsestidspunktet gældende lov) herefter benævnt Varmeforsyningsloven. Samt i § 3 i 
Bekendtgørelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlæg nr. 818 af 4. maj 
2021 (den på tidspunktet for indgivelse af ansøgning om projektbekendtgørelse gældende 
bekendtgørelse), herefter benævnt Projektbekendtgørelsen. 
 
Projektforslaget er udarbejdet i henhold til Projektbekendtgørelsen og projektet er omfattet af bilag 
1 i bekendtgørelsen (punkt 1.2. og 1.5.). Projektforslaget opfylder de formelle krav til indhold samt 
form, som er angivet i § 16 i Projektbekendtgørelsen.  
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Projektforslaget er udarbejdet efter Energistyrelsens forskrifter ”Vejledning i samfundsøkonomiske 
analyser på energiområdet” fra 2021 samt, ”Forudsætninger for samfundsøkonomiske analyser på 
energiområdet” fra oktober 2019.  
 
Kap. 4 i Projektbekendtgørelsen, fastlægger de nærmere regler for proceduren ved godkendelse af 
etableringer eller ændringer af kollektive anlæg og varmeforsyningsområder, herunder hvilke 
oplysninger der skal være belyst samt høringskredsen, forud for kommunalbestyrelsens 
godkendelse. Kommunalbestyrelsen er herefter overordnet varmeplanmyndighed og har 
godkendelseskompetencen. 
 
Godkendelsen er meddelt med baggrund i Varmeforsyningslovens § 4, stk. 1: 
 
§ 4. Kommunalbestyrelsen godkender projekter for etablering af nye kollektive 
varmeforsyningsanlæg eller udførelsen af større ændringer i eksisterende anlæg. 
 
Jf. Projektbekendtgørelsens § 18 har projektforslaget har været i høring hos berørte 
forsyningsselskaber (Evida, Svendborg Fjernvarme, Ollerup - V. Skerninge – Ulbølle Fjernvarme og 
FLOW Elnet) i perioden fra den 24. februar 2022 til 24. marts 2022. Der indkom høringssvar fra 
FLOW elnet med bemærkning vedrørende el-forsyningssikkerhed til Svendborg Fjernvarme. 
 
Godkendelsen af projektforslaget gives i henhold til Projektbekendtgørelsen. Andre relevante 
tilladelser eller godkendelser fra kommunen for realisering af projektet skal indhentes særskilt.  
 
Forvaltningsloven fastlægger i § 24, stk. 1, at begrundelsen for en afgørelse skal indeholde en 
henvisning til de retsregler, i henhold til hvilke afgørelsen er truffet. I det omfang afgørelsen beror på 
et administrativt skøn, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der har været 
bestemmende for skønsudøvelsen. 
 
Svendborg Kommune vurderer, at det ansøgte lever op til de nævnte lovmæssige krav for at 
kommunen kan godkende projektet, idet der er givet dispensation til kravet om positiv 
samfundsøkonomi fra Energistyrelsen. 
 

Klagevejledning 
Afgørelsen kan påklages til Energiklagenævnet (jf. Projektbekendtgørelsens § 21, stk. 1) af 
følgende: 
  
Ansøger: 

• Svendborg Kommune v/Staben - Økonomi v/Kim Hast, Ramsherred 5, 5700 Svendborg, 
mail: kim.hast@svendborg.dk    

 
Berørte forsyningsselskaber:  

• Svendborg Fjernvarme A.m.b.a., Bagergade 40A, 5700 Svendborg, 
info@svendborgfjernvarme.dk , cm@svendborgfjernvarme.dk, 
khk@svendborgfjernvarme.dk  
 

• Evida, Vognmagervej 14, 8800 Viborg,  energiplaner@evida.dk    
 

• FLOW Elnet, Fåborgvej 44, 5700 Svendborg, kontakt@flow-elnet.dk,    
 

Afgørelsen kan ifølge Projektbekendtgørelsens § 24 stk. 1 og 2, inden 4 uger skriftligt påklages til 
Energiklagenævnet, og eventuel klage skal senest ved klagefristens udløb fredag den xx xx 2022 

mailto:kim.hast@svendborg.dk
mailto:info@svendborgfjernvarme.dk
mailto:cm@svendborgfjernvarme.dk
mailto:khk@svendborgfjernvarme.dk
mailto:energiplaner@evida.dk
mailto:kontakt@flow-elnet.dk
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kl. 15.00 være modtaget i Nævnenes Hus, Energiklagenævnet, Toldboden 2, 8800 Viborg, eller 
sendes pr. e-mail til: ekn@naevneneshus.dk. Klagen skal være skriftlig med angivelse af de 
synspunkter, som klagen støttes på. Den afgørelse, der klages over, bør vedlægges klagen. 
  
Energiklagenævnet orienterer Svendborg Kommune om klagen.  
 

Betingelser, mens en klage behandles 
Inden for klagefristen på 4 uger samt efter at en evt. klage er indgivet, vil påbegyndelse af projektet 
være på projektansøgers eget ansvar. Klager har ikke umiddelbart opsættende virkning, men 
Energiklagenævnet kan i særlige tilfælde træffe afgørelse om, at en klage skal have opsættende 
virkning.  
 
Energiklagenævnet behandler klager over afgørelser truffet af kommunen. Kommunens afgørelse 
kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed end Energiklagenævnet jf. 
Projektbekendtgørelsens § 25, stk. 1. 
 

Søgsmål 
Opmærksomheden henledes på varmeforsyningslovens § 26, stk. 4, vedrørende søgsmål. Heraf 
fremgår det, at såfremt det ønskes at prøve Energiklagenævnets afgørelse ved domstolene, skal 
sagen være anlagt senest 6 måneder efter, at afgørelsen er offentlig bekendtgjort. 
 

  

mailto:ekn@naevneneshus.dk


 

 Side 8 
 

Sagsfremstilling 
 

Baggrund 
Projekter for kollektive varmeforsyningsanlæg, der er omfattet af bilag 1 i Projektbekendtgørelsen jf. 
§ 3, stk. 1, skal forelægges kommunalbestyrelsen til godkendelse. Et projektforslag skal blandt andet 
beskrive, hvilke konsekvenser projektet har for samfundet og miljøet. 
 
Svendborg Kommune har den 10. februar 2022 (seneste revideret den 24. februar 2022) indsendt 
et projektforslag, der er udarbejdet af rådgiver fra rådgivningsfirmaet COWI, jævnfør bilag 1. 
Projektforslaget er udarbejdet i samarbejde med Svendborg Fjernvarme. Med projektforslaget 
ansøges Svendborg Kommune om godkendelse af lukning af Svendborg Kraftvarme P/S. Der søges 
desuden om, at drivmidlet til eksisterende varmepumpe kan være en kombination af el fra nettet og 
el fra egne naturgasmotorer. I den nuværende godkendelse af Svendborg Fjernvarmes 
varmepumpe, er denne udelukkende drevet af el fra egne naturgasmotorer. 
 
Det ansøgte projekt viser negativ samfundsøkonomi. Kommunalbestyrelsen kan, som udgangspunkt 
efter projektbekendtgørelsens § 6, kun godkende det samfundsøkonomiske mest fordelagtige 
projekt. Det er dog muligt at søge om dispensation hos Energistyrelsen.  
 
Svendborg Kommunes administration har søgt om dispensation hos Energistyrelsen, som en del af 
myndighedsbehandlingen. Energistyrelsen har den 7. november 2022 givet dispensation til, at 
kommunalbestyrelsen kan godkende projektansøgningen, selvom der er negativ samfundsøkonomi 
jævnfør bilag 2. 
 
Projektforslaget skal godkendes i overensstemmelse med varmeforsyningsloven og 
Projektbekendtgørelsen.  
 
Projektforslagets samfundsøkonomiske analyse er baseret på Energistyrelsens 
”Samfundsøkonomiske beregningsforudsætninger for energipriser og emissioner” fra 23. oktober 
2019. 
 

Skriftlig underretning af høringsberettigede 
Svendborg Kommune har godkendt, at projektforslaget sendes i høring. Jf. Projektbekendtgørelsens 
§ 18 har projektforslaget har været i høring hos berørte parter (Evida, Svendborg Fjernvarme, 
Ollerup - V. Skerninge – Ulbølle Fjernvarme og Flow Elnet A/S) i perioden 24. februar 2022 til 24. 
marts 2022. 
Der indkom høringssvar fra Flow Elnet A/S, jævnfør bilag 3.  
 

Official-princippet 
Hovedansvaret for, at den konkrete sag er tilstrækkelig oplyst, inden der træffes afgørelse, påhviler 
kommunen. Kommunen er forpligtet til at indhente de oplysninger, som er nødvendige for, at 
kommunen kan træffe afgørelse på et tilstrækkeligt oplyst grundlag. På samme måde er 
forsyningsselskaberne forpligtet til at give samtlige relevante oplysninger til brug for bl.a. 
kommunens behandling og godkendelse af projektforslag. 
 
Det forvaltningsretlige officialprincip indebærer ikke blot, at alle relevante forhold skal være belyst, 
inden kommunen kan træffe afgørelse, men også at oplysningerne skal være pålidelige. Kommunen 
har ansvaret for, at oplysningerne er korrekte. Kommunen har, i sin selvstændige vurdering og 
stillingtagen til projektforslaget, ikke fundet nogen anledning til at sætte spørgsmålstegn ved 
pålideligheden af oplysningerne i projektforslaget. Svendborg Kommune har lagt vægt på, at 
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oplysningerne i et projektforslag er afgivet under straffeansvar. Afgiver et selskab urigtige eller 
vildledende oplysninger i et projektforslag, kan dette straffes med bøde.  

Gennemgang af projektforslaget 
 
Projektforslaget er udarbejdet i henhold til Projektbekendtgørelsen, og er omfattet af 
bekendtgørelsens bilag 1 via punkt 1.2, og 1.5. Projektforslaget opfylder de formelle krav til indhold 
samt form som er angivet i Projektbekendtgørelsens § 16. 
 
Det fremgår af Projektbekendtgørelsens § 16, at en ansøgning om godkendelse af projekter for 
kollektive varmeforsyningsanlæg skal være skriftlig og ledsaget af oplysningerne i § 16, stk. 1, nr. 1-
10, i det omfang, som er nødvendigt for kommunalbestyrelsens vurdering af projektet. 
 
I projektforslaget søges der om: 

• at nedlægge Svendborg Kraftvarme P/S (SKV) 
• at omlægge produktionen af varme på Svendborg Fjernvarmes (SFV) eksisterende anlæg. 
• at der er frit driftsvalg for varmepumpen hos SFV mellem eldriftsnet og gasmotordrift    

 
Beregningerne tager udgangspunkt i følgende scenarier: 

• Reference: 
o fortsat drift af SKV og resterende varmeproduktion hos SFV, hvor 

varmepumpeanlægget drives af el produceret på gasmotoranlægget jf. det i 
september 2019 godkendte projektforslag. 

• Alternativ 
o fortsat drift af SKV og resterende varmeproduktion hos SFV, hvor 

varmepumpeanlægget drives af både el fra elnettet og el produceret 
• Projektet: 

o Nedlæggelse af SKV og omlægning af varmeproduktion hos SFV, hvor 
varmepumpeanlægget drives af både el fra elnettet og el produceret på 
gasmotoranlægget  

 
Svendborg Kraftvarme P/S er ejet af Svendborg Kommune.  
 
Byrådet i Svendborg Kommune besluttede den 24. november 2020, at Svendborg Kraftvarme P/S 
skal lukke senest i 2022. Kommunalbestyrelsen besluttede den 26. april 2022 at forlænge 
driftsperioden til udgangen af november 2023. Kommunalbestyrelsen besluttede den 20. september 
2022 at driftsperioden forlænges til 2029, med forventning om, at ejerskabet overgår til Svendborg 
Fjernvarme. Der er dermed taget politisk beslutning om at SKV skal lukke. 
 
Svendborg Kraftvarme P/S fremgik af KL’s plan for kapacitetstilpasning af 
affaldsforbrændingssektoren (også kaldet dødslisten), som senere blev underkendt af 
Energistyrelsen. Derved har det tidligere været vurderet af KL, at SKV vil være blandt de værker, 
som bør lukkes for at nedbringe forbrændingskapaciteten i Danmark. 
 
Kommunalbestyrelsen ønsker fortsat at lukke SKV for at leve op til de ønskede mål omkring 
nedbringelse af forbrændingskapaciteten i Danmark jf. den politiske aftale fra juni 2020 om Klimaplan 
for en grøn affalds-sektor og cirkulær økonomi. 
 
Det er i projektforslaget forudsat at affald hidtil forbrændt hos SKV forbrændes andet steds.  
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De samfundsøkonomiske beregninger viser, at det samfundsøkonomisk set ikke er fordelagtigt at 
nedlægge SKV. I projektforslaget er der derfor anmodet om, at Svendborg Kommune søger 
dispensation hos Energistyrelsen vedrørende fravigelse af krav om positiv samfundsøkonomi. Dette 
er primært set i lyset af, at Svendborg Kommune ikke ønsker at drive affaldsforbrændingsanlæg i 
Svendborg, samt at der forventes at være stor overkapacitet af affaldsforbrændingskapacitet i 
Danmark.  
 
SFV har i 2019 fået godkendt et projektforslag for et varmepumpeanlæg, drevet af el produceret på 
naturgasdrevne gasmotorer. Varmepumpen forventes at have overkapacitet i sommermånederne, 
og vil kunne erstatte varmen fra SKV. 
 
Selskabsøkonomisk har det vist sig at være en fordel også at kunne anvende el fra elnettet som 
drivmiddel i dette varmepumpeanlæg, hvorfor der også på vegne af SFV søges om tilladelse til at 
SFV kan anvende el fra elnettet som drivmiddel i deres varmepumpeanlæg. Varmepumpeanlægget 
blev taget i drift ultimo 2020. 
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Anlægget, herunder dets kapacitet, placering og 
produktionsform, forsyningsform, energiform (energiteknisk 
beskrivelse) 
 

Varmebehov 
SFV er eneaftager af varme fra SKV. 
 
SFV har et årligt varmebehov til kunderne på cirka 175.000 MWh inkl. nettab. Det maksimale 
varmeeffektbehov udgør i et normal år knap 50 MW. Svendborg Kraftvarme P/S leverer mellem ca. 
14 og 17 MW, afhængig af prisen på elproduktionen – beregningsteknisk er der forudsat en effekt 
på 14 MW. 
 

Varmeproduktion 
På nuværende tidspunkt producerer SKV en varmemængde på cirka 105.000 MWh pr år samt en 
elproduktion på 20.000 MWh el pr år ud fra en afbrænding af 48.000 til 51.000 tons affald. 
 
SFV har følgende eksisterende varmeproduktionsanlæg: 
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Ansøger har lavet 3 scenarier med beregninger. I beregningerne er der taget udgangspunkt i 
følgende fordeling af varmeproduktion hos SFV: 
 

Varmeproduktion i MWh/år Produktionsenhed 

Reference Alternativ Projekt 

SKV 105.000 105.000 0 

Varmepumpe med el 
fra elnettet 

 53.000 102.300 

Varmepumpe med el 
fra gasmotorer 

59.500   10.900 23.100 

Elkedel 10.400 6.100 47.300 

Gasmotorer 100  1.900 

Gaskedler   400 

Ialt 175.000 175.000 175.000 

 
Beregningerne er foretaget i simuleringsprogrammet EnergyPro af COWI, og varighedskurver er vist 
i projektforslaget. 
 

Ledningsanlæg 
Der laves ikke nyt ledningsanlæg. 
 

Forsyningsområde 
Der ændres ikke i forsyningsområdet for SFV. 
 

Tidsfølge for anlæggets nedlæggelse 
I projektforslaget er det nævnt ”at projektforslaget forventes godkendt i løbet af forår/sommer 2022, 
hvorefter der tages skridt til at nedlægge SKV fra 1. januar 2023”. 
 
Idet Svendborg Kommune først har modtaget svar fra Energistyrelsen på ansøgning om 
dispensation den 7. november 2022, har ovenstående tidsplan ikke kunne gennemføres. 
 
Byrådet i Svendborg Kommune besluttede den 24. november 2020, at Svendborg Kraftvarme P/S 
skal lukke senest i 2022. Kommunalbestyrelsen besluttede den 26. april 2022 at forlænge 
driftsperioden til udgangen af november 2023, da der på dette tidspunkt kræves en ny 
miljøgodkendelse med afledte investeringer. Kommunalbestyrelsen besluttede den 20. september 
2022 at driftsperioden forlænges til 2029, med forventning om, at ejerskabet overgår til Svendborg 
Fjernvarme. Der er dermed taget politisk beslutning om at udskyde lukningen af SKV til 2029, hvis 
SFV overtager SKV.  
 
Svendborg Kommune stiller derfor vilkår om, at SKV skal lukke senest i 2029. 
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Forholdet til varmeplanlægning 
Den gældende projektgodkendelse til SFV er baseret på levering af varme fra SKV. Dermed skal 
der en godkendelse til at ændre varmekilderne for SFV, når der ansøges om at lukke SKV. I samme 
ombæring har SFV ønsket at ændre forudsætningen i den eksisterende godkendelse, hvor el til 
varmepumpen skal stamme fra el drevet af el af SFV’s egne naturgasmotorer. I fremtiden ønskes at 
drivmidlet til varmepumpen kan være en kombination af el fra nettet og el fra egne naturgasmotorer.  
 
Dermed kræves der en projektansøgning efter punkt 1.2. og 1.5. i bilag 1 i projektbekendtgørelsen: 

Høring 
Miljø- og Naturudvalget har den 7. december 2021 forhåndsgodkendt, at projektforslaget kan sendes 
i høring. Projektforslaget er sendt i fire ugers høring hos relevante forsyningsselskaber (Evida, 
Svendborg Fjernvarme, Ollerup - V. Skerninge – Ulbølle Fjernvarme og FLOW Elnet) i perioden fra 
den 24. februar 2022 til 24. marts 2022. Dermed er der gennemført en høring i 4 uger, jf. § 18 i 
Projektbekendtgørelsen. 
 
Der indkom høringssvar fra FLOW elnet med bemærkning vedrørende el-forsyningssikkerhed til 
Svendborg Fjernvarme.  Se bilag 3. 
 
FLOW Elnet bemærker i høringssvaret, at de har bevilling til netvirksomhed i det berørte 
forsyningsområde, og er således forpligtiget til at lade Svendborg Kraftvarme nedlægge. Med den 
igangværende elektrificering af samfundet, kan en begrænset netadgang for Svendborg Fjernvarme, 
blive en begrænsende faktor for varmeproduktionen på elkedel og varmepumpe, når der ønskes 
effektoptag fra distributionsnettet. 
 
Høringssvaret har været til kommentering hos Svendborg Fjernvarme, der beskriver, at det betyder 
at Fjernvarmen kan kobles af elnettet i ekstreme situationer - som krig / naturkatastrofer mm. 
 
Svendborg Kommune vurderer, at høringssvaret umiddelbart er et selskabsøkonomisk spørgsmål 
overfor Svendborg Fjernvarme, da afbrydelse af elforsyning kan undgås med en merbetaling eller 
lignende for den nuværende elforsyning. Svendborg Kommune vurderer, at Flow elnets 
bemærkninger ikke medfører at de bagvedliggende beregninger i projektforslaget skal revurderes. 

Svendborg Kommunes vurdering 
 
Som det fremgår af ovenstående gennemgang af projektets grundlæggende data, så vurderer 
Svendborg Kommune at udgangspunktet for beregningerne er realistiske og retvisende. 
 
Svendborg Kommune skal vurdere om projektet overholder bestemmelserne i 
projektbekendtgørelsen, herunder blandt andet inddrage parternes synspunkter, jf. 
projektbekendtgørelsens § 18, stk. 1. Kommunen vurderer at projektbekendtgørelsens krav til 
ansøgers oplysninger jf. § 16 er opfyldt, samt kommunen har gennemført høring af relevante parter 
jf. § 18, og vurderer at ovenstående er opfyldt.  
 

Samfundsøkonomi 
Samfundsøkonomien skal være positiv for at sikre at ressourcerne udnyttes bedst muligt på 
energiområdet. 
 
De samfundsøkonomiske beregninger er gennemført efter Energistyrelsens forskrifter ”Vejledning i 
samfundsøkonomiske analyser på energiområdet” fra 2021 samt, ”Forudsætninger for 
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samfundsøkonomiske analyser på energiområdet” fra oktober 2019. Beregningsperioden er 2023-
2042, og dækker dermed en 20-årig periode. Kalkulationsrenten er sat til 3,5 % (som fastsat af 
Finansministeriet).  
 
Svendborg Kommune vurderer ikke, at de senere udmeldte samfundsøkonomiske 
beregningsforudsætninger fra 28. februar 2022, giver et behov for opdatering af de benyttede 
beregningsforudsætninger i projektforslaget. Det vurderes ikke, at de senere udmeldte 
beregningsforudsætninger vil ændre konklusionen omkring negativ samfundsøkonomi i 
projektforslaget. 
 
Som følge af Energistyrelsens meddelte præcisering af §19 stk. 2 vil det således være de 
samfundsøkonomiske beregningsforudsætninger på tidspunktet for den samfundsøkonomiske 
analyse, der lægges til grund i projektforslaget. Dermed accepteres det, at der benyttes tidligere 
beregningsforudsætninger fra oktober 2019, som benyttes indenfor et år efter indsendelse af 
projektforslag i overensstemmelse med §19 stk. 3.  
 
Kommunen skal vurdere projektet ud fra samfundsøkonomien. I projektforslaget er der beregnet 
følgende samfundsøkonomiske omkostninger over en 20-årig periode: 
 

 
 
Som det ses af ovenstående, er der en større samfundsøkonomisk omkostning ved at nedlægge 
SKV end ved at drive værket videre. Der vil være en negativ samfundsøkonomi på cirka 224 mio. 
kr. i forhold til den nuværende drift og en negativ samfundsøkonomi på cirka 287 mio. kr. i forhold til 
at fortsætte med SKV hvor der er valgfrihed mellem el fra naturgas eller el fra elnettet. 
 
I projektforslaget er beskrevet og beregnet de enkelte ovenstående værdier. 
Svendborg Kommune vurderer, at idet beregningerne tager udgangspunkt i udmeldingerne fra 
Energistyrelsen, er ansøgers bud på samfundsøkonomien ikke urealistisk. 
 

Dispensation fra Energistyrelsen 
Kommunalbestyrelsen kan, som udgangspunkt efter varmeforsyningsloven, ikke godkende et 
projektforslag med negativ samfundsøkonomi. Det er dog muligt at søge om dispensation hos 
Energistyrelsen.  
 
Administrationen har udarbejdet en dispensationsansøgning til Energistyrelsen, som blev politisk 
godkendt af Økonomiudvalget den 19. april 2022. Dispensationsansøgningen blev sendt til 
Energistyrelsen den 5. maj 2022. I ansøgningen argumenteres der for, at der bør meddeles 
dispensation for kravet om positiv samfundsøkonomi ved gennemførsel af projektforslaget for 
lukning af Svendborg Kraftvarme P/S ud fra en række politiske og økonomiske betragtninger, hvilket 
fremgår af bilag 2.  
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Det drejer sig bl.a. om: 
• Lukningen af Svendborg Kraftvarme P/S bidrager til at realisere de ønskede mål omkring 

nedbringelse af forbrændingskapaciteten i Danmark jf. den politiske aftale fra juni 2020 om 
Klimaplan for en grøn affaldssektor og cirkulær økonomi. 

• KL har vurderet, at Svendborg Kraftvarme P/S vil være blandt de værker, som bør lukkes 
for at nedbringe forbrændingskapaciteten i Danmark (jf. af KL’s plan for kapacitetstilpasning 
af affaldsforbrændingssektoren). 

• Mulighed for CO2 fangst på nyere værker. 
• SFV har opsagt leveringsaftalen pr. 27. april 2020 med 3 års varsel til ophør af 

uopsigelighedsperiode. 
• Øget CO2 afgift vil betyde højere udgifter for SKV. 
• For at leve op til nye miljøkrav, så skal der investeres minimum 8 millioner kr. i år 2023. 
• SKV har en lav virkningsgrad, idet der ikke er indbygget røggaskondensering. 

 
Energistyrelsen har den 7. november 2022 givet dispensation til, at kommunalbestyrelsen kan 
godkende projektansøgningen, selvom der er negativ samfundsøkonomi jævnfør bilag 2. 
 
Det skal bemærkes, at Energistyrelsen anbefaler, at beregningerne opdateres med de nuværende 
priser på brændsel, eventuelt via følsomhedsberegninger, samt at der inddrages eventuelle planer 
for udvidelse af forsyningsområdet. Energistyrelsen anbefaler desuden, at der vurderes yderligere 
på varmeforsyningssikkerheden for forbrugerne. De bemærker dog samtidigt, at hvis projektforslaget 
opdateres og derved ændres, gælder dispensationen ikke for det ændrede projektforslag. 
 

Svendborg Kommunes vurdering 
Svendborg Kommune vurderer, at det indsendte projektforslag umiddelbart kan godkendes i den 
foreliggende form, da de samfundsøkonomiske beregninger er rimeligt dækket ind af 
følsomhedsanalyser, samt at kommunen er i dialog med SFV om deres masterplan, hvor der er 
planer for udvidelse af fjernvarmeområderne. 
 
Det er desuden af stor betydning at Energistyrelsen vurderer, at hvis der ændres i projektforslaget, 
så vil den givne dispensation ikke være gældende. Dermed vil projektforslaget ikke kunne 
godkendes. 
 
Der er beregnet følsomhedsanalyser på følgende faktorer: 

• Ændret kalkulationsrente 
• Ændrede brændselspriser 
• Ændrede affaldsmængder 
• Ændret CO2 pris 

 
Hvor projektet er sammenlignet med alternativet i sidste kolonne, og der er opnået følgende 
resultater, hvor markeringen med gul farve viser de tidligere beregnede resultater i dette 
projektforslag: 
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Alle følsomhedsberegningerne viser samme tendens om de grundlæggende beregninger, hvor der 
er negativ samfundsøkonomi ved at gennemføre projektet. Ved en høj CO2 pris med udgangspunkt 
i Klimarådets samfundsøkonomiske beregningspris, vender billedet. Dermed kan det konkluderes 
ud fra følsomhedsberegningerne, at projektet er robust overfor ændrede forudsætninger. 
 

Selskabsøkonomi 
Der er foretaget beregninger af selskabsøkonomi for både SKV og SFV, da SFV er afhængig af 
varmen fra SKV og det vil have konsekvenser for SFV at SKV nedlægges. Data og beregninger af 
selskabsøkonomi er foretaget i samarbejde med SFV. 
 
Svendborg Kraftvarme P/S: 
Beregningerne tager udgangspunkt i budgettal og data fra SKV for årene 2023 og 2024, med 
udgangspunkt i et salg af SKV i 2023. 
Det er beskrevet i projektforslaget, at det budgetterede underskud i 2023, forventes finansieret via 
yderligere hensættelser genereret i 2022, således lukningen af SKV går i "0" i 2024. Der vil derved 
ikke være yderligere selskabsøkonomiske omkostninger for SKV fremadrettet. 
 
Svendborg Fjernvarme: 
I projektforslaget er beskrevet omkostninger til drift og vedligehold samt følgende 
varmeproduktionsomkostninger: 

 
 
Priserne er oplyst af SFV. 
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Ud fra ovenstående, er der beregnet følgende selskabsøkonomi for år 2023: 

 
 
Selskabsøkonomisk vil det være bedst for SFV at fortsætte med alternativet, hvor SKV fortsætter og 
der er frit valg mellem hvilken el-kilde der skal bruges til varmepumpen. Der vil umiddelbart være en 
merudgift for SFV på 1,4 mio. kr. ved at lukke SKV i forhold til referencen og en merudgift på cirka 
2,5 mio. kr. i forhold til alternativet. 
 
Svendborg Kommune vurderer, at beregningerne ikke hviler på urealistiske forudsætninger. De 
selskabsøkonomiske konsekvenser er dog præget af usikkerhed på grund af den nuværende og 
fremtidige udvikling i energipriserne. 
 

Brugerøkonomi 
Ansøger har beregnet brugerøkonomien for et standardhus med et årligt varmeforbrug 
på 18,1 MWh, og når frem til at der vil være en merudgift på 176 kr./år i forhold til referencen og en 
merudgift på 325 kr./år i forhold til alternativet. 
 
Svendborg Kommune vurderer, at beregningerne ikke hviler på urealistiske forudsætninger. De 
økonomiske konsekvenser for varmeforbrugerne er dog præget af usikkerhed på grund af den 
nuværende og fremtidige udvikling i energipriserne. 
 

Miljømæssige forhold 
I de samfundsøkonomiske beregninger medtages de samfundsøkonomiske miljøomkostninger i 
form af en værdisætning af emission af CO2, N2O, CH4, NOx, SO2 og PM2,5 (partikler). 
 
Emissionerne er værdisat og indgår i de samfundsøkonomiske beregninger nedenfor i henhold til 
gældende vejledning fra Energistyrelsen på området. I projektet værdisættes CO₂-emission fra affald 
og naturgas til priser indenfor kvotesektoren, CO₂-ækvivalenter (herunder CH4 og NO₂) værdisættes 
efter emissioner udenfor kvotesektoren. 
 
Det beregnede udledninger fremgår af nedenstående tabel: 
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Det ses, at ved at nedlægge SKV, så falder alle miljømæssige udledninger i forhold til referencen.  
 
Ved gennemførslen af projektet i forhold til referencen vil der ske en markant lokal reduktion af CO2-
udledningen svarende til ca. 467.000 tons CO2-ækvivalenter over en 20-årig periode. Ved 
gennemførsel af projektet i forhold til alternativet vil der ske en lokal reduktion svarende til 379.251 
tons CO2-ækvivalenter over en 20-årig periode. Den globale CO2-udledning vil være afhængig af 
hvorvidt affaldet, som i dag afbrændes i SKV, fremadrettet vil blive genanvendt via øget sortering 
eller afbrændes i anlæg med tilknyttet CO2-fangst og lagring.  
 
På sigt vil fjernvarmen kunne sænke CO2-udledningen ved indfasning af nye produktionsanlæg og 
udnyttelse af overskudsvarmekilder. 
 
Svendborg Kommune har vedtaget Klima- og Energipolitik 2020-25. Denne politik afspejler de 
statslige mål omkring reduktion af CO2 udledningen og en omstilling til vedvarende energi. Det 
ansøgte lever op til denne målsætning. 
 

Samlet vurdering 
Der er foretaget en energimæssig, samfundsøkonomisk og miljømæssig vurdering af 
fjernvarmeprojektet. Resultaterne viser:  

• Der er en negativ samfundsøkonomisk gevinst på cirka 224 mio. kr. over en 20-årig periode 
ved en kalkulationsrente på 3,5 %. 

• Energistyrelsen har givet dispensation til negativ samfundsøkonomi. 
• De selskabsøkonomiske beregninger for SKV viser at økonomien går i nul ved at nedlægge 

værket. 
• Selskabsøkonomisk vil det være bedst for SFV at fortsætte med alternativet, hvor SKV 

fortsætter og der er frit valg mellem hvilken el-kilde der skal bruges til varmepumpen. Der vil 
umiddelbart være en merudgift for SFV på 1,4 mio. kr. ved at lukke SKV i forhold til referencen 
og en merudgift på cirka 2,5 mio. kr. ved at lukke SKV i forhold til alternativet. 

• Brugerøkonomisk vil der vil være en merudgift på 176 kr./år i forhold til referencen og en 
merudgift på 325 kr./år i forhold til alternativet. 

• Miljømæssigt vil udledningen af den samlede CO2-udledning falde med ca. 467.000 tons 
CO2-ækvavivalenter over en 20-årig periode når SKV lukkes i forhold til referencen og 
379.251 tons CO2-ækvivalenter i forhold til alternativet. 

 
Svendborg Kommune vurderer, at udgangspunktet for beregningerne i projektforslaget er realistiske, 
og at beregningerne er retvisende. 
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Konklusion 
Svendborg Kommune har gennemgået betingelserne i Projektbekendtgørelsens § 19 stk. 1 for 
godkendelse af projektforslaget. Med baggrund i dispensationen fra Energistyrelsen til, at der ikke 
er positiv samfundsøkonomi ved gennemførsel af projektet, er det Svendborg Kommunes samlede 
vurdering, at projektforslaget er i overensstemmelse med bestemmelserne i projektbekendtgørelsen 
samt varmeforsyningslovens formålsparagraf §1, stk. 1 og 2. Det er dermed fagligt begrundet, at der 
kan gives en godkendelse til det indsendte materiale. Projektet lever op til Svendborg Kommunes 
overordnede varmeplan og Klimahandleplan med hensyn til at reducere CO2-udledningen.  
 
 
 
 

Bilag 
 
Bilag 1. Projektforslag: Nedlæggelse af Svendborg Kraftvarme P/S 
Bilag 2. Dispensation fra Energistyrelsen 
Bilag 3. Høringssvar 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bilag 1. Projektforslag: Nedlæggelse af Svendborg 
Kraftvarme P/S  af 24. februar 2022.  
 
Projektforslaget er vedlagt som særskilt bilag. 
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Bilag 2. Dispensation fra Energistyrelsen 
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Bilag 3. Høringssvar 
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