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Regeringens udspil ”Et liv med 
ligeværdige muligheder”

Ekspertudvalg på socialområdet

• Offentliggjort 9. maj 2022.

• Baggrund er ”Aftale om kommunernes økonomi for 2022”, hvor det 
blev besluttet at nedsætte et ekspertudvalg, som har til opgave at 
komme med anbefalinger til, hvordan man kan sikre en bæredygtig 
faglig og økonomisk udvikling på socialområdet.

• Udvalget skal belyse og analysere 5 emner:
• Hvad driver udviklingen i udgifterne og borgernes indsatser?
• Hvilken forebyggelse kan hjælpe borgeren før problemet opstår?
• Hvordan kan fokus på kerneopgaven styrkes?
• Hvordan kan vi gøre det, der virker?
• Hvordan fremmes progression for borgeren?

Socialafdelingen
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Ekspertudvalg på socialområdet

• Formand:
• Torben Tranæs, forskningsdirektør ved VIVE

• Medlemmer:
• Jakob Kjellberg, professor i sundhedsøkonomi ved VIVE
• Jon Kvist, professor i Europæisk offentlig politik og velfærd ved RUC
• Mette Gørtz, professor i økonomi ved Københavns Universitet
• Lise Plougmann Willer, direktør for Borger & Arbejdsmarked i Esbjerg Kommune
• Ann-Sofie Bech von Hielmcrone, generalsekretær for KFUK’s Sociale Arbejde
• Trine Stokholm, tilsynschef ved Socialtilsyn Øst
• Jakob Bigum Lundberg, landsformand for Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds- og 

Arbejdsmarkedschefer i Danmark (FSD)
• Mogens Lindhard, formand for Det Centrale Handicapråd

• Deadline primo 2023

Socialafdelingen

Afrapportering af evalueringen af det 
specialiserede socialområde
• Offentliggjort 19. maj 2022

• Rapportens omfang er 1762 sider

• Rapporten sammenfatter den afdækning af tilbud, målgrupper og den 
strukturelle opbygning af det specialiserede socialområde, som har 
været foretaget siden sommeren 2020

• Arbejdet med afdækningen peger på, at der i forhold til nuværende 
rammer, strukturer og mekanismer er forbedringspotentialer samt 
bredt anerkendte udfordringer og problemstillinger, som det er 
nødvendigt at adressere med nye initiativer

Socialafdelingen
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Afrapportering af evalueringen af det 
specialiserede socialområde
• Spor 1 – Afdækning af det specialiserede socialområde: Overordnet struktur og 

opgavefordeling

• Hovedkonklusioner:
• Behov for nye initiativer for fx i højere grad at sikre specialisering på området, herunder i 

form af specialeplanlægning
• Manglende historiske data betyder, at det ikke kan belyses, om der er sket en afspecialisering

eller om opgavefordelingen mellem kommuner og regioner i sig selv udgør en udfordring
• Antallet af godkendte pladser er steget fra 2015 til 2020. Stigningen omfatter både 

kommunale, regionale og private pladser
• Manglende data betyder, at det ikke er muligt at konkludere, om der sket stigning eller fald i 

specialiseringen
• Manglende data er udtryk for, at der ikke er og aldrig har været centralt fastsatte og præcise 

kriterier for, hvornår tilbud og indsatser på socialområdet er højt specialiserede

Socialafdelingen

Afrapportering af evalueringen af det 
specialiserede socialområde
• Spor 1 – Afdækning af det specialiserede socialområde: Finansiering 

og økonomiske incitamenter

• Hovedkonklusioner:
• De økonomiske incitamenter kan ikke anskues isoleret, men skal ses i 

sammenhæng med bl.a. ansvarsfordelingen, faglige tiltag, rammeaftaler, 
refusionsaftale, NATKO

• Det kan ikke identificeres, at kommunerne lægger deres primære vægt på 
økonomiske hensyn

Socialafdelingen
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Afrapportering af evalueringen af det 
specialiserede socialområde
• Spor 1 – Afdækning af det specialiserede socialområde: Eksisterende 

mekanismer til sikring af specialisering

• Hovedkonklusioner:
• Afdækningsarbejdet har ikke givet grundlag for at drage meget håndfaste og 

entydige konklusioner, om de eksisterende mekanismer har kunnet fastholde 
og sikre det rette udbud af højt specialiserede indsatser

• Behov for nye initiativer:
• Styrkelse af rammeaftalesystemet

• Styrkelse af den nationale kapacitetsstyring

Socialafdelingen

Afrapportering af evalueringen af det 
specialiserede socialområde
• Spor 1 – Afdækning af det specialiserede socialområde: Udredning, 

visitation og opfølgning

• Hovedkonklusioner:
• Muligvis behov for at styrke implementeringen af de gældende regler om 

borgerinddragelse

• Videreudvikling og implementering af VUM 2.0 og FFB kan på sigt danne 
grundlag for nye og mere dynamiske måder at synliggøre og løbende 
opdatere mål for og indhold af indsatsen for borgeren og i samarbejde med 
borgeren

Socialafdelingen
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Afrapportering af evalueringen af det 
specialiserede socialområde
• Spor 1 – Afdækning af det specialiserede socialområde: Kvalitet i indsatserne på det 

specialiserede socialområde

• Hovedkonklusioner:
• Der kan ikke gives en entydig definition af, hvad der er kvalitet, når det gælder tilbud og indsatser på det 

specialiserede socialområde
• Socialtilsynets kvalitetsvurderinger kan ikke indfange den fulde kompleksistet af kvalitetsspørgsmålet, 

herunder heller ikke den fulde borgeroplevede kvalitet
• VIVE’s brugertilfredshedsundersøger blandt borgere i botilbud samt borgere der modtager § 85 i eget hjem 

viser, at 77 pct. af korrespondenterne i botilbud og 86 pct. af respondenterne i eget hjem er tilfredse eller 
meget tilfredse med den støtte, de får. I forhold til støttens omfang oplever 39 % af korrespondenterne i 
botilbud og 27 % af borgerne i eget hjem, at de mangler støtte til hverdagslige gøremål. Det gælder især 
støtte til at deltage i fritidsaktiviteter og til at imødegå ensomhed

• Samme undersøgelse viser, at i jo højere grad, man som borger oplever at have vanskeligheder og jo flere 
vanskeligheder, man oplever at have, jo større sandsynlighed for, at man oplever, at støtten ikke er dækkende 
og at de fagprofessionelle ikke har tid nok

• Afdækningen viser, at 23 % af medarbejderne på døgntilbud til voksne og døgninstitutioner/opholdssteder til 
børn og unge ikke har en professionsbachelor

Socialafdelingen

Afrapportering af evalueringen af det 
specialiserede socialområde
• Spor 2 – Model for beskrivelse af specialiseringsniveau med henblik 

på specialeplanlægning

• Hovedkonklusioner:
• Socialstyrelsen har udarbejdet en specialiseringsmodel til at synliggøre, hvilke 

komplekse eller sjældent forekomne behov hos børn, unge og voksne, der 
kalder på en højt specialiseret indsats, samt hvilke faglige krav, der kan stilles 
til leverandører af de højt specialiserede indsatser for at kunne skabe trivsel 
og progression hos modtagerne af dem

Socialafdelingen
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Afrapportering af evalueringen af det 
specialiserede socialområde
• Spor 2 – Model for beskrivelse af specialiseringsniveau med henblik 

på specialeplanlægning

Socialafdelingen

Afrapportering af evalueringen af det 
specialiserede socialområde
• Spor 3 – Initiativer, som understøtter specialisering og kvalitet

• Hovedkonklusioner:
• Udarbejdelse af definition/standard for højt specialiseret indsats, herunder krav til 

leverandør
• Bedre overblik over tilbuddenes kompetencer og målgruppernes behov
• Behov for at understøtte de mekanismer, som skal sikre det rette antal og de rette typer af 

tilbud
• Sikring af, at højtspecialiserede tilbud og viden ikke går tabt
• Behov for at understøtte, at modtagerne oplever en fagligt funderet og inddragende 

udredning og visitation
• Behov for at uddanne flere medarbejdere på bl.a. det socialpædagogiske og social- og 

sundhedsfaglige område
• Forbedring og udvikling af datagrundlaget

Socialafdelingen
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Regeringens udspil ”Et live med 
ligeværdige muligheder”
• Offentliggjort 19. maj 2022

• Overskrifter:
• De rette højt specialiserede indsatser til borgerne:

• Specialeplanlægning
• Specialfunktioner
• Rådgivningsfunktioner
• National styring af kapaciteten

• Nye redskaber i visitationen:
• Udvikling af anvendte udredningsværktøjer
• Visitationsretningslinjer
• Mini-rådgivningsforløb

• Bedre kvalitet og kompetenceløft af medarbejdere:
• Krav om uddannelse og kompetencer
• Økonomisk støtte til kompetenceudvikling
• Pulje til opkvalificering af medarbejdere

• Udrulles frem mod 2030

Socialafdelingen
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