Notat statslig kompensation demografi

@konomiudvalget fik pa madet den 19. april 2022 forelagt en beskrivelse

af kommunens demografimodeller. Kommunaldirektor

@konomi
Ramsherred 5

@konomiudvalget besluttede pa mgdet, at modellerne udsendes til 5700 Svendborg
fagudvalgene og administrationen anmodes om at belyse omfanget af den
statslige kompensation for demografiudviklingen. Sagen foreleegges jan.hansen@svendborg.dk

herefter igen for udvalget.

Fagudvalgene har pa mgderne primo maj faet forelagt deres respektive
demografimodeller, og nedenfor er kort beskrevet omfanget af den
statslige kompensation.

Omfang af statslig kompensation for demografiudviklingen 10. maj 2022

Sagsid: 21/24440
Der er tale om et skan, som staten udarbejder, eller rettere en mekanisk  atgeling: @konomi
fremskrivning under en reekke antagelser. Det demografiske traek maler  Ref.
gndringen i udgiftspresset som fglge af at starrelsen og
sammensaetningen af befolkningen andres, Det beregnes som
ndringen i udgifterne, hvis der skal fastholdes de nuvaerende reale
udgifter pr. borger i alle alderstrin.

Principperne i Finansministeriets (FM) regnemodel for demografi er ikke
drgftet med KL. Det er noget, de bestemmer helt og holdent selv.

Grundlzeggende hviler deres model pa tre principper:
e Befolkningsudviklingen — her baserer FM sig pa Danmarks
Statistiks befolkningsfremskrivning.

o Enhedsudgifterne pa de enkelte alderstrin. FM har oplyst om
aldersbetingede enhedsudgifter pa det samlede offentlige forbrug i
forskellige folketingssvar, og i beregningen af disse anvender de
Lovmodellen til at kunne fordele udgifter ud pa alder og ken m.v.

Der har tidligere veeret stillet spargsmal til ministeren om
demografisk treek fordelt pa udgiftsomrader og 5-ars alderstrin. Af
svaret kan man dog ikke se, hvordan de aldersfordelte udgifter ser
ud for kommunerne. Se vedlagte bilag 1.

o Korrektionen for delvis sund aldring.
SVENDBORG 2022

Beregningen korrigeres for sund aldring, fordi sunde borgere antages at LANDs

have mindre behov for offentlig service end borgere med

helbredsproblemer og forringet farlighed. Finansministeriet anvender en STEVNE
delvis korrektion for sund aldring i deres beregning af det demografisk m 30,juni- 3. juli

treek. Det afspejler, at antallet af sunde levear uden vaesentlige sundhed-

og farlighedsproblemer forventes at stige i takt med stigningen i

levealderen, men at effekten pa behovet for offentlig service kun slar delvis igennem,

da omfanget af fx

kroniske sygdomme ogsa kan stige.



Den samlede kompensationen pa landsplan sker via et |gft i servicerammen, som
aftales i de arlige skonomiforhandlinger mellem KL og regeringen. Den enkelte
kommunens andel af den samlede kompensation pa landsplan, opggres ud fra
kommunens procentvise andel af dem samlede befolkning.

En kommune med en endring (stigning) i befolkningssammensaetningen, der ligger
ud over aendring (stigning) pa landsplan vil derfor opleve, at deres andel af det
demografiske udgiftspres alt andet lige ikke kompenseres fuldt ud — det samme vil
ogsa gare sig geeldende med modsat fortegn.

| de fleste kommuner anvendes demografi inden for dagtilbuds, - skole- og
eldreomradet. | den statslige model beregnes det demografiske udgiftstreek for alle
aldre. Det vil sige, at der er nogen grupper, som treekker tallene opad, og nogen
grupper, der traekker tallene nedad.

Nedenfor er vist, hvor meget Svendborg Kommunes andel af den statslige
kompensation har udgjort i de seneste 3 ars gkonomiaftaler. Tilsvarende er der vist,
hvor stort det beregnede demografiske udgiftspres har vaeret jf. kommunens
demografimodeller.

Bade i 2020 og 2021 har kommunen haft "overskud” pa den statslige kompensation,
men dette er vendt til et underskud i 2022 hvilket skal ses i sammenhaeng med, at
kommunen har et stort demografisk udgiftspres primeert pa dagtilbudsomradet.

(mio. kr.) 2020 2021 2022
Demografi mv. i.h.t. kommuneaftale 1.700 1.500 1.400
Rel. andel af befolkningen i DK 0,010056( 0,009991| 0,010010
Beregnet andel af ekstra bloktilskud (mio. kr.) 17,10 14,99 14,01
Demografi i Svendborg - sum af nedenstaende 7,1 5,7 19,7
Difference (+ =overskud /- =underskud) 10,0 9,3 -5,7
Demografii Svendborg - i alt 7,1 5,7 19,7
- dagtilbud 1,9 0,0 9,0
- skole (note 1) -2,9 -7,3 -1,9
- &ldre (note 2) 4,0 5,8 5,0
- socialomradet voksen 41 7,2 7,6
Note 1:

Tidligere ars budgetreguleringer pa baggrund af demografi, samt stigning i antal/
fald i antal 6-16 arige pr. 1 januar. Demografireguleringen i arene 2020 og 2021
er beregnet efter en anden model.

Note 2:

Tallene svarer til det, der star i tabellen i demografinotatet og kan genfindes i rammerne. |
2022 er desuden tildelt midler til drift af 10 ekstra plejeboliger (5.150), men det kalder vi
ikke demografi.



Bilag 1
Spoergsmal til finansministeren

£

FINAMSMINISTERIET

Polkeangets Pmznsudraly 19.

Chriztzn:borg

Svar pa Finansudvalgets spargsmal nr. 527 (Alm. del) af 28
august 2018 stillet efter mnske fra Benny Engelbracht [5)

Spargsmal

Wil mmisteren oplvse dat demografizke trak fordel: pi td.gftznmﬁde: og 3-dr:
alderstrin, siledes at det E!mg& bror store udgifterne 1 gennemsmit forventes at
vare pr. borger indenfor et pivent udpiftsomride op et pivent Z-ar: zlderstrin®

Svar

Dret demografiske trxk er et barepningsteknizk mil der opger bror mepet ras-
sourceanvendelzen til offendigt forbrug rent mekanizk vil zndre sig, hvis befolk-
ningen zndrar de, op det forudsazies at den reale udgift pr broger ex fazteoldt
uazndrat.

Orrerordnet beregne: det demografiske trek pi det offentlige forbrug siledes ved
mekanizk at zammenkbolde den forventeds befolkningsudvikling med senest ol-
gengelips datz for mdividuslizerbart offentist forbeug ", som shalerss dl det op-
gjorte offenthies forbrogx for 2017, dog med en keorraktion for delvis sund aldrmng.

Bersgningen af det demnografizks ek skal generel: fortolke: varsomt. Det demo-
grafiske trek anvende: primzrt som et element i en langsistat koldbarhedsberag-
ning. Oppoerelsan af det demoprafiske ok sr siledss ikke tlznkt 6l berepninger
af fx det precize udpifiztraek 1 de enkelte ar, navnliy ikke pa sarckils udgiftzomra-
der eller zekrorer, og er heller ikke wdtrrk for udgifter, der zkal finde: konkret
finanziering til. Det demopraficke o=k per blandt andat ikke hajde for muolige
roduktvitetzforbedringer 1 det offentlige = herunder £z i form 2f bedre og billige-
e operztionsformer i sundbedsvazenst ~ ogindedr som ét blandt mange input i
den lobende tilrettelmemalze 2f fAnanspoliikken. Diet ar st pohiisk taly, hrordan
der prioriteres mellemn alferzel af flere rezzourcer tl offentiize forbrupzudgifier op
fx lavere skat.

Dret offentlize forbrug kan overordnet opdeles 1 mdimiduslt op kollsktrt offenthot
fororuog, bror det indrriduelle forbruy dekker over sundiedsTasenet (medicin,

= forbmemdestey 2om. vedl g 2F Lovmadellen o wmarhenk
z [ ko=, 3l o hedememie, D emjer 2iz B = dan B beeg
E ’ £ I ks Saond og DEEANL azom =

heko=ar
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bospitzlar, plejebjem), socizl bezkvitelse [dapinstitufionar op hjemmebizlp) samt
frind og kultur. Storstedelen af disze wdpifrer kan individualizerss pa alder, kon op
berkomstorupper. Visze udgifter kan dop lkike individualizerss, fx udgiftar 1l fasd
og kulter, der livezom det kollsktive offentlive forbray (forsvar, polifi, cenmalad-
miniztration mv) fordeles lipelist blandre alle borgere.

Dret bameerkes, at der 1 berepnimnpen af dat demografizke traek ikke tages hejde for,
at omkosmingsn ved en ekstrz bruger kan ad:klle sig fia de gennemsnitlice om-
Eosminger pr. broger. Narnliy brad angar det kollekare offentlige forbrug, vilen
stgning § befolkningsn fkke automatsk afitedkomune en proportdonzl stiening i
udxfterne il forsvar, polio, zdminismaton mr. Dezudan indregnes 1kke adferd:-
zndringer (& zndret uddarmelzestilbajelivhed eller zndret trek pi sundhedsrese-
net pra. 2f nve behandingsmulicheder eller badre helbrad).

Dre mdividuells offentlice ndpifrer vdpar godt tre flerdedele af det offentige for-
brug Dwer er stor forskel pz, bror mangs individuslle offentlipe servicerdelser,

brer aldersgpruppe modtager. Generalt palder det, at de permemsnithes ervicend-
pifter il xldra er hejere end wdpifterns 6l bern og uage. mens personeri de ax-
brervzakore zldre 1 gennem:nit trekker mindst pi de imdividuells offentlice zer-
vicevdelzer, # fmr 1. Tabel 1 indeholder en opperelze af de gennem:nitlize ndpdif-
ter pr. perzon fordelt P;:. udgifrer op 3-drs alderstrin i 2017.
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Vaksten i det demnoprafiske trak drive: 1 ds kommende ir dal: 2f at befolkningsn
stger, delz af at befolimingzsammenzetningen forkrdes mod et forsget antalide
#ldre alderzgrupper. Fordh udgifter knvitet il de #ldre aldersgrupper er vazenthet
bpjers end de evrigs alderzgprupper, herunder narniiz udxfter ol sundhed og soci-
al beckyttel:e, traskker dat i reming af en hojers vakst i det demograficke ek,
Jiewr 2 ap 5.

I beregningen 2f det demoprafiske trak korrigeres for. at befolkningens forvente-
de sundhedstilstand skonnes at blive forbedret fremadrettet, sikaldt fugd alinn
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Drvz. en 50-ing i 2040 forventes 2t leve lengers op have et bedre kelbred end en
80-arg i dag, og herved have et lavere trek pi helbredsrelaterade ndgifter som &
bospitzler, medicin og hjemmeplsje. Korrekfonen for sund aldrine mind:ker 5d-
ledes isoleret set det demografizk betingeds pres pé de offentligs udgifter fremad-
IETIEL
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Taibs 1
Algherutor ek demcgreak ek pr perecn fordel pE Sece slderentervslier, 7977
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Lfed venlix kilsen

Kriztian Jenzen

Pinanzminister
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