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Svendborg Kommunes finansielle politik

1. Formél

Kommunens finansielle politik, som formuleret i dette dokument, betragtes som et arbejdsredskab
for kommunens administration til brug for den lebende héndtering af kommunens finansielle
portefolje.

Formalet med en finansiel politik er at fastleegge rammerne for en aktiv styring af Svendborg
Kommunes finansielle portefolje, dvs. hindtering af de likvide midler herunder en evt.
obligationsbeholdning (aktivpleje) og af den langfristede geeld (passivpleje) under hensyntagen til
de finansielle risici, man er villig til at patage sig.

Politikken har endvidere til formal at sikre, at Svendborg Kommune har et fuldt overblik over de
rente- og valutarisici, der er forbundet med kommunens aktiv- og passivside.

Malet er optimering af afkast/risikoforholdet pé likviditetsplacering og minimering af
finansieringsomkostninger indenfor de nedennavnte rammer i nervarende politik, som er vedtaget
af Byrddet i Svendborg Kommune.

Den finansielle politik vil lebende blive revideret i takt med udviklingen i de finansielle markeder
og kommunens vurderinger af finansiel risiko.

Lanesiden omfatter alle kommunens kort- og langfristede 1an ekskl. 1an til @&ldreboliger, hvor
laneformen er lovbestemt.

2. Likviditetspolitik — likvide aktiver

2.1 Vardipapirer

Poster der omfatter likviditetspolitikken er pa aktivsiden de likvide aktiver.

Svendborg Kommune ensker at afkastet pa overskydende likviditet placeres pa en sddan made, at
det forventede afkast bliver storst mulig indenfor politikkens rammer.

Kommunen har i overensstemmelse med styrelsesloven og anbringelsesbekendtgerelsen mulighed
for at investere i:

Aftaleindskud

Statsobligationer
Skatkammerbeviser
Realkreditobligationer
Investeringsbeviser (maksimalt 25%)

Svendborg kommune kan indgé portefoljeaftaler med samarbejdspartnere som efter nermere aftale
fér stillet et belob til rddighed for en periode pa 1 ar ad gangen.

Kommunen kan kun indgé aftaleindlan med finansielle institutioner, der som minimum har en
kreditvurdering pd minimum A2 hos Moody’s eller A hos Standard & Poors, eller finansielle
institutioner der er udpeget som SIFI (Systemisk Vigtige Finansielle Institutter 1 Danmark).
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Portefoljens afkast males op mod forrentningen af kommunens indlan pa den lebende bankkonto.
Det tilstraebes at en sé stor del af likviditeten som muligt placeres i verdipapirer, fordi afkastet pa
langt sigt vurderes at vere bedre end en kontoplacering.

Derudover vurderes afkastet ogsé i1 forhold til de @vrige portefoljeaftaler samt holdes op mod et
benchmark, hvor der i forste omgang anvendes EFFAS 1-5.

Alle udtrekninger og renter skal genplaceres.
Den korrigerede varighed m& maksimalt vaere 4.

2.2 Beslutningskompetencer
Kommunaldirekteren/ekonomidirekteren bemyndiges til at placere overskudslikviditet indenfor
politikkens rammer samt at indgd portefoljemanagementaftaler efter opleg fra ekonomichefen.

2.3 Etiske retningslinier

Svendborg Kommune ensker at sikre, at kommunens finansielle dispositioner ikke kranker bredt
anerkendte internationale konventioner og normer, som Danmark har tiltrddt. Specifikt ensker
kommunen ikke at investere 1 selskaber, som sa&lger eller producerer s@rligt kontroversielle vaben,
som atombomber, klyngebomber, antipersonelminer samt biologiske og kemiske vaben.
Kommunen ensker ikke at der investeres 1 virksomheder eller lande, der forbryder sig mod
menneskerettigheder, arbejdstagerrettigheder, miljobeskyttelse eller benytter sig af bernearbejde
eller korruption.

Der anlegges en gron investeringsprofil sdledes at Kommunens investeringsprofil understetter
omstilling fra brug af fossile braendsler til baeredygtige energikilder, hvilket udelukker investering 1
selskaber med produktion af og primare indtagter fra termisk kul og tjeresand.

Kommunens portefoljeforvaltere forventes at have anlagt en etisk vurdering 1 forhold til kommunes
investeringer. Kommunes portefoljeforvaltere skal sikre at investeringerne lobende screenes. I det
omfang forvalteren far kendskab til, at de etiske krav ikke matte vere opfyldt, skal forvalteren med
det samme oplyse kommunen herom, og tilrette investeringen med henblik pa snarest muligt at
opfylde kommunes krav. Retningslinjerne for ansvarlige investeringer skal indarbejdes 1 kommunes
kontrakter med portefoljeforvalterne.

3. Finansieringspolitik — finansiel gaeld

3.1 Formal

I kommunens finansielle politik fastlegges generelle retningslinier i forbindelse med lanoptagelse

og pleje af kommunens laneportefolje. Formalet er at minimere kommunens finansieringsudgifter

under hensyntagen til de finansielle risici, man ensker at patage sig. Desuden skal politikken sikre,
at kommunen har et fuldt overblik over de rente- og valutarisici, der er forbundet med kommunens
laneportefolje.

I et finansielt marked med mange forskellige finansielle instrumenter og mange méder at
sammens&tte kommunens ldneportefolje pa, er det vigtigt at administrationen indenfor
styrelseslovens rammer og indenfor politisk vedtagne retningslinier, kan reagere uden forst at have
politisk godkendelse.
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Kommunens finansielle politik omfatter alle kommunens kort- og langfristede lan ekskl. 14n til
@ldreboliger, hvor laneformen er lovbestemt.

3.2 Beslutningskompetencer

Beslutningen om optagelse af lan (jf. styrelseslovens § 41), lobetid, afdragsform og ldnebelobets
storrelse treffes af Byradet.

Beslutning om de konkrete lanevilkar og omlagning af 1an treeffes af kommunaldirektoren eller af
eokonomidirektoren efter opleg fra skonomichefen inden for politikkens rammer.

Omlegning af portefoljen baseres pé rddgivning fra ekstern rddgiver.

3.3 Fast og variabel rente

Kommunen har mulighed for at optage savel fast som variabel forrentet finansiering og kan
omlagge bade til fast og variabel finansiering.

Sluteksponeringen for 1an og finansielle instrumenter med variabel rente ma maksimalt udgere 60%
af den samlede portefolje. Lan og finansielle instrumenter med renteperioder der er kortere end et ar
antages at veere med variabel rente.

I tider med lav rente og udsigt til rentefald eges andelen af variable 1an, mens andelen af variable
lan nedsaettes i tider med udsigt til rentestigning af mere permanent karakter.

3.4 Udbud af lan
Nér det drejer sig om 14n indhentes der tilbud fra KommuneKredit og som hovedregel ogsa fra et
andet storre finansieringsinstitut for at opna de mest fordelagtige priser og vilkar.

3.5 Lebetider

Valg af lebetider fastlegges konkret i hvert tilfeelde af Byradet pd grundlag af en vurdering af
kommunens langvarige skonomiske situation og efter en vurdering af det lanefinansierede aktivs
levetid. Afdragsprofilen fastlegges ud fra samme principper.

3.6 Valuta

Kommunens laneportefolje kan indeholde finansiering i danske kroner (DKK) eller euro (EUR).
Lan kan optages 1 EUR, hvis rentebesparelsen overstiger 0,10% -point p.a.

Andelen af euro 14n kan maksimalt udgere 40% af den samlede laneportefolje.

I de tilfeelde hvor rentebesparelsen er under det angivne niveau optages ikke valutafinansiering.

Reglerne kan sammenfattes séledes:

Finansieringsvaluta Renteforskel Andel
DKK 40% - 100%
EUR Over 0,10% 0% - 40%

3.7 Finansielle instrumenter

Kommunen kan 1 henhold til 1anebekendtgerelsen kapitel 2, § 10, stk. 3-5 anvende finansielle
instrumenter. De finansielle instrumenter kan ifelge 1dnebekendtgerelsen kun anvendes i relation til
direkte betalingsforpligtelser vedrerende kommunens geld. Finansielle instrumenter kan indgas
med sluteksponering i DKK eller EUR.
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Der indhentes tilbud fra KommuneKredit og fra et eller to andre sterre finansieringsinstitutter for at
opna de mest fordelagtige priser og vilkar.
De instrumenter, der kan anvendes i Svendborg Kommune, er:

FRA (Fremtidig Rente Aftale)
Simple rente- og valutaswaps med sluteksponering i DKK eller EUR
Valutaterminsforretninger med sluteksponering i DKK eller EUR

Til forklaring af ovennavnte instrumenter se nedenstaende bilag 1 til Svendborg Kommunes
finansielle politik.

Modpartsrisiko

Rente- og valutasikringsinstrumenter er finansielle produkter, der indebarer en risiko for tab i de
tilfeelde, hvor modparten 1 aftalen ikke kan opfylde sine forpligtelser f.eks. pa grund af konkurs.
Kommunen kan kun indgé aftaler med finansielle institutioner, der som minimum har en
kreditvurdering pa minimum A2 hos Moody’s eller A hos Standard & Poors, eller finansielle
institutioner der er udpeget som SIFI (Systemisk Vigtige Finansielle Institutter i Danmark).

3.8 Valg af metode til omlaegning af lin
Lan kan omlegges ved:

e indfrielse af det gamle 14n og optagelse af et nyt 14n
e at der udfeerdiges en allonge til det eksisterende gaeldsbrev
e indgéelse af en swap

Valg af metode til omlaegning athanger af, hvilken l&netype, der skal omlagges (konverterings-
mulighed m.v.). Endvidere indgar en vurdering af, hvad der administrativt er mest hensigtsmaessigt
i den givne situation.

3.9 Risikoprofil
Ovenstaende kan sammenfattes i en risikoprofil for Svendborg Kommune, hvor profilen kan
betegnes som “medium risiko” jf. bilag 2:

Valuta andel 0% - 40%

Variabel rente andel 0% - 60%

Fast rente andel 40% - 100%

Finansielle instrumenter e Konverterbare obligationer

e Fastforrentede aftaleldn

e Variabelt forrentede lan

Lan i DKK og EUR

Simpel rente swap

Simpel valuta swap
Valutaterminsforretninger
FRA (Fremtidig Rente Aftale)
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4. Bilag 1 til Svendborg Kommunes finansielle politik

FRA

Simple rente- og
valutaswaps

Valutatermins-
forretninger

Med en FRA (Fremtidig Rente Aftale - renteterminsforretning) er det muligt,
at legge renten fast i en periode pé et variabelt forrentet 1an, og dermed sikre
lanet mod en rentestigning 1 aftaleperioden.

Eksempel: En kommune har optaget et l&n, der forrentes med udgangspunkt i
3 maneders CIBOR — Copenhagen InterBank Offered Rate (den rente
bankerne 1 Danmark laner ud til hinanden fastsat udfra udbud og
eftersporgsel). Der forventes stigende, korte renter i markedet, og kommunen
ensker derfor at fastlase renten i den kommende 3 maneders renteperiode.
Derfor indgér kommunen en FRA.

En swap er et meget fleksibelt instrument, der kan anvendes til omlaegning af
et 1an — 1 hele eller en del af lebetiden. Med en swap kan et 1an med fast rente
omlagges til variabel rente — og omvendt — og eventuelt ogs til en anden
valuta. Rent praktisk sker der det, at to parter bytter betalingsforpligtelser.

Eksempel: En kommune har optaget et fast forrentet 14n, hvor kommunen
betaler en arlig rente pd 5 %. Lénet onskes omlagt til et variabelt l&n med 3
maneders renteperioder.

Kommunen indgér derfor en swapaftale, hvor kommunen modtager den faste
rente, der skal betales pa lanet. Til gengeld betaler kommunen en variabel
rente pa 3 méneders CIBOR.

Swaps er ogsé et velegnet instrument til omlegning af 1n, der har sarlige
indfrielsesvilkar eller er inkonverterbare. Fordelen bestar heri, at et 1an, der
kun vanskeligt eller umuligt kan indfris, kan omlaegges, uden at det er
nodvendigt, at realisere et valuta- eller kurstab.

En valutaterminsforretning er en forpligtende aftale mellem to parter om
levering af valuta pa et aftalt tidspunkt til en pa forhand aftalt pris. Valuta-
terminsforretninger kan anvendes, hvis en kommune har optaget et 1an i
udenlandsk valuta og ensker at sikre en eller flere kommende
ydelsesbetalinger.
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