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1. Resume og indstilling:

Iflg. regnskabet for 2021 udviser det skattefinansierede omrade et samlet mindreforbrug pa 168,8 mio.
kr., som sgges overfgrt til 2022.

Ved udarbejdelse af overfgrselsregnskabet er det lagt fglgende baerende hensyn til grund:

« Tillid til og klarhed om overfgrselsreglerne.
+ Ekstraordinaere regnskabsudfordringer sgges daekket ind.
+ Udgifter afledt af covid-19 kompenseres.

Regnskabsudfordringer iseer p& myndighedsbudgetterne pa seldre-, social- og familieomradet overfgres
ikke, ligesom covid-19 relaterede udgifter kompenseres, hvilket i alt udggr 90,3 mio. kr.

Finansieringen tilvejebringes primeert via afsatte pulje for regnskabsafslutning, Covid-19 og
mindreforbrug, der efter overfgrselsreglerne tilgar kassen.

Overfgrselsregnskabet udviser herefter samlede overfgrsler for drift og anleeg pa 178,6 mio. kr., med en
manglende finansiering p& 9,8 mio. kr.

Den manglende finansiering p& 9,8 mio. kr. anbefales finansieret via reduktion i overfgrslerne af
serviceudgiftsbudget, der herefter udggr 60,1 mio. kr. Overfgrslen vil kraftigt udfordre overholdelse af
kommunens serviceramme i 2022 og dermed sanktionsrisiko. Det betydelige overfgrselsbelgb haenger
sammen med, at regnskabsudfordringer i hgj grad finansieres af mindreforbrug pa renter og
overfgrselsudgifter, der ligger ud over servicerammen.

Resultat af ordinaer drift udviser et overskud p& 152,4 mio.kr. mod vedtaget budget pd 172,7 mio.kr.

I forhold til servicerammen (vedtaget budget 2021) udviser regnskabet et merforbrug pa 71,6 mio. kr.
inkl. covid-19 relaterede udgifter pd 33,9 mio.kr.

Iflg. de seneste udmeldinger fra KL, forventes kommunerne under ét at udvise mindreforbrug i forhold til
den udmeldte serviceramme for 2021, og der forventes derfor ikke nogen statslig sanktion.

Lan og deponering, brugerfinansieret, kursreguleringer og finansforskydninger udviser en samlet
mindreindtaegt p@ 58,6 mio. kr., og hvoraf 46,7 mio. kr. sgges overfgrt til 2022.

Der er i 2021 |&noptaget geeld med netto 40,0 mio.kr. mod budgetlagt afdrag p& gaeld med netto 51,8
mio.kr. (vedtaget budget).
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Overfgrsler og Budget 2022

Serviceudgifter:
I budget 2022 udggr serviceudgifterne 2.764,9 mio.kr. svarende til kommunens serviceramme.

Overfgrslerne af serviceudgifter fra 2021 udggr 60,1 mio. kr., hvilket medfgrer en betydelig stigning i
budgettet i forhold til servicerammen, samt en betydelig gkonomistyringsopgave i forhold til overholdelse
af rammen. Det skal bemaerkes, at det formentlig er en udfordring for de fleste kommuner og der er
saledes umiddelbart en stor risiko for en statslig sanktion i 2022.

Hertil kommer at udfordringerne med stigende energipriser og pres pa myndighedsbudgetterne
umiddelbart vil presse servicerammen yderligere. Fgrste bud herpd vil foreligge i forbindelse med
budgetopfalgning pr. 31. marts 2022, der forelaegges udvalgene i maj 2022.

I forlaengelse heraf anbefaler direktionen, at udvalgenes serviceudgifter i 2022 reduceres med 25 mio.
kr., som fordeles p& baggrund af udvalgenes serviceudgifters procentvise andel af de samlede
serviceudgifter.

Anlaegsudgifter:

I budget 2022 udggr anlaegsudgifterne netto 156,0 mio. kr. Overfgrslerne fra 2021 udggr i alt netto
108,7 mio. kr., hvorefter det korrigerede anlaegsbudget 2022 udggr netto 264,7 mio. kr. Hertil kommer
anlaegsudgift pd 20,6 mio. kr. vedr. etablering af nye dagtilbudspladser, som @konomiudvalget har
besluttet skal findes ved regnskabsafslutningen 2021 eller i budget 2022.

Overophedning i bygge- og anlaegssektoren har medfgrt stigende priser, som medfgrer at allerede
budgetlagte anlaegsprojekter ikke kan finansieres inden for det nuvaerende budget.

I forleengelse af ovennaevnte har administrationen jf. vedlagte bilag foretaget en periodisering af det
korrigerede anlaegsbudget for 2022 ud fra, hvad det er muligt at realisere i 2022. Oversigten viser, at der
pa det foreliggende grundlag kan overfgres 60,7 mio. kr. til 2023, hvorefter det korrigerede
anlaegsbudget udggr 241,7 mio. kr.

Direktionen anbefaler, at projekterne overfgres til budget 2023, og at provenuet medgar til udestdende
finansiering af nye dagtilbudspladser p& 20,6 mio. kr. og afszettelse af en pulje til stigende anlaegspriser
pd 15 mio. kr. Den manglende finansiering i 2023 droftes efterfglgende pa anlaegsseminaret den 26. april
2022.

Likviditet:

Det skal bemaerkes, at selvom kommunens gennemsnitlige likviditet ultimo februar 2022 udggr 222,3
mio.kr. er den stadig relativ lav sammenholdt med andre kommuner, og safremt anlagsoverfgrslerne til
2023 ligger vaesentligt under niveauet for overfgrsler fra 2021 til 2022, vil det presse kommunens
likviditet yderligere. Hertil skal bemaerkes, at der udover likviditetsrisici jf. ovenfor ogsa er begraensede
risiko-/bufferpuljer i budgetoverslagsarene
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Direktionen anbefaler:

» kommunens almindelige overfgrselsprincipper som udgangspunkt fglges

> opgjorte merudgifter/mindreindtaegter pd 33,9 mio. kr. afledt af covid-19 kompenseres.

» saerlige udfordringer/finansiering pa 46,7 mio. kr., hvortil der kommer anlaegsudagifter,
finansieres via puljer for regnskabsafslutning og omrader uden overfgrselsadgang

» restbudget for serviceudgifter pa 69,9 mio. kr., anlaeegsudgifter pa 108,7 mio. kr. og
udskudt |&noptagelse overfgres pd 46,7 mio. kr. overfgres til 2022.

» naevnte drifts-/anlaegsoverfgrsler omplaceres.

> manglede finansiering pa 9,8 mio. kr. finansieres ved reduktion i positive overfgrsler for
serviceudagifter til 2022 p& udvalgsniveau.

» at udvalgenes serviceudgifter i 2022 reduceres med 25 mio. kr. fordelt pa baggrund af
udvalgenes relative andel af de samlede serviceudgifter.

» at der pa baggrund af periodisering overfgres anlaegsprojekter fra budget 2022 til budget
2023 pa 60,7 mio. kr.

> at udestdende finansiering af nye dagtilbudspladser pa 20,6 mio. kr. hermed er
finansieret

> at der gives en tillaegsbevilling p& 15 mio. kr. som en pulje til imgdegdelse af stigende
anlaegspriser, og at administrationen bemyndiges til at udmgnte puljen pd konkrete
projekter med rapportering til TMU og @K i forbindelse med koncernrapporten

> at finansiering af de ggede anlaegsudgifter i 2023 indgar i drgftelserne pa
anlaagsseminaret den 26. april 2022.
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2. Forelgbigt regnskab 2021

Regnskabet 2021 udviser et samlet likviditetsmaessigt underskud pa 15,9 mio. kr., hvor der i det
vedtagne budget var forventet et likviditetsmaessigt underskud pa 33,7 mio. kr.

Resultat af ordinaer drift udviser et overskud p& 152,4 mio.kr. mod vedtaget budget pa 172,7 mio.kr.

Set i forhold til det korrigerede budget for 2021 udviser regnskabet et likviditetsmaessigt
mindreforbrug pa 102,8 mio. kr. P38 det ordinaere driftsbudget er der tale om et mindreforbrug pa 57,0
mio. kr., hvoraf 25,4 mio. kr. (efter overfgrselsreglerne) overfgres til 2022.

Der har i 2021 veeret afholdt anlaagsudgifter (netto) pd 195,9 mio. kr., og set i forhold til det
korrigerede anlaegsbudget for 2021 p& 307,8 mio. kr., er der tale om et netto mindreforbrug pa 111,8
mio. kr., hvoraf 101,0 mio. kr. (efter overfgrselsreglerne) overfgres til 2022.

Tabel 1: Regnskab 2021

Korr. Afvigelse
Regnskab Budget budget Regnskab korr. Afvigelse

Resultatoversigt i mio. kr. 2020 2021 2021 2021 budget budget
Det skattefinansierede omrade:

Indteegter -3.985,6 -4.104,5 -4.081,7 -4.079,1 -2,7 -25,5
Serviceudgifter 2.606,8 2.660,2 2.744,5 2.731,9 12,6 -71,6
Overfgrselsudgifter 1.176,7 1.251,0 1.222,2 1.185,3 36,9 65,7
Driftsudgifter i alt 3.783,5 3.911,2 3.966,7 3.917,2 49,5 -5,9
Rente 16,6 20,6 19,5 9,4 10,1 11,1
RESULTAT AF ORDINAR DRIFTSVIRKSOMHED -185,5 -172,7 -95,5 -152,4 57,0 -20,2
Anleegsudgifter 123,5 152,6 307,8 195,9 111,8 -43,3
RESULTAT AF DET SKATTEFIN. OMRADE -62,0 -20,1 212,3 43,5 168,8 -63,6
Det brugerfinansierede omréade:

Svendborg Affald A/S -1,3 0,0 0,0 5,0 -5,0 -5,0
RESULTAT AF DET BRUGERFIN. OMRADE -1,3 0,0 0,0 5,0 -5,0 -5,0
RESULTAT -63,3 -20,1 212,3 48,4 163,9 -68,5

- = indtagter og + = udgifter

Svendborg Affald A/S forelabige regnskab skal optages i kommunes regnskab med en modpost p8 finansforskydninger
og p8virker dermed ikke kommunens samlede likviditet.

Vedr. afdrag pd 18n, 1dnoptagelse, finansforskydninger, brugerfinansieret omrade og kursreguleringer er
der en samlet mindreindtaegt pa 61,1 mio. kr. For deponering og lanoptagelse mv. overfgres (efter
overfgrselsreglerne) samlet mindre indtaegt pa netto 46,7 mio. kr. til 2022.

Tabel 2: Finansieringsoversigt

Korr. Afvigelse
Regnskab Budget budget Regnskab korr. Afvigelse

Finansieringsoversigt i mio. kr. 2020 2021 2021 2021 budget budget

Resultat i alt -63,3 -20,1 212,3 48,4 163,9 -68,5
Afdrag pa I&n 127,6 112,0 107,2 108,1 -0,9 3,9
Lgneoptagelse -120,6 -60,2 -228,0 -148,1 -79,9 87,9
Finansforskydninger 5,7 2,0 27,1 12,3 14,9 -10,3
Kursreguleringer -3,3 -4,9 4,9 4,9
Andring i likvide aktiver -53,9 33,7 118,6 15,9 102,8 17,8

- = indtagter og + = udgifter
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2. Overfgrsler fra regnskab 2021 til efterfglgende ar:

Direktionen har opgjort merudgifter og mindreindtaegter afledt af Covid-19 i 2021 og seerlige udfordringer
i forbindelse med opggrelse af overfgrsler efter overfgrselsreglerne, samt forslag til finansiering.

I nedenstdende tabel er vist det samlede driftsoverfarselsregnskab (serviceudgifter og
overfgrselsudgifter), opgjort pa:

o Overfgrsler af serviceudgifter efter kommunens overfgrselsregler p& 25,3 mio. kr.

e Merudgifter/mindreindtaegter pa netto 33,9 mio. kr. som fglge af Covid-19.

e Seerlige udfordringer pd drift og anlaeg pd 56,3 mio. kr. (specificeret i afsnit 2.2 Ekstraordinzere
udfordringer inkl. forslag til finansiering).

e " Overfgrsler + covid-19 kompensation + saerlige udfordringer” udviser den samlede bevilling i
2022 fgr deekning af manglende finansiering og finansieringsbehov for dagpasningsomradet
(anlaeg 2022) pd i alt 131,9 mio. kr., hvoraf serviceudgifter udger 69,9 mio. kr.

Tabel 3: Samlet overblik over overfgrsler fra regnskab 2021 til 2022

Overfgrsler +
Saerlige Covid-19
gkonomiske Finansiering komp. +

Overfarsels-
regnskab

Uforbrugte bevillinger og rddighedsbelgb, der Rest efter

overfgrsler

Restkorr.
budget

overfgres mellem drene (genbevilling) i 1.000
kr. 2021 / 2022 udfordr. sarlige
udfordringer

Indtaegter - skatter og generelle tilskud -2.659 0 -2.659 1] 1] 4] 1]
Drift:
Miljg- og Naturudvalget 756 756 0 0 756
Teknik- og Erhvervsudvalget -2.108 -2.108 0 10.098 6.439 -2.238 12.192
Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget 2.067 1.308 759 1.271 2.579
Borne- og Ungeudvalget 740 8.269 -7.529 2.039 21.131 31.439
Kultur- og Fritidsudvalget 6.251 6.251 0 450 265 6.965
Social- og Sundhedsudvalget -48.467 -42.294 -6.173 19.601 18.826 -3.866
@konomiudvalget 53.373 53.177 196 480 -33.785 19.872
Overfgrte driftsbevillinger i alt 12.612 25.359 -12.747 33.939 46.661 -36.022 69.937
Overfgrselsudgifter 36.933 0 36.933 0 0 0 0
Anlzeg:
Kab og Salg 9.040 1.426 7.614 1.426
Veje og Trafiksikkerhed 8.009 7.068 941 1.788 -50 8.806
Havne og Feerge 14.919 14.727 192 14.727
Kultur, fritid og idreet 10.677 9.428 1.249 500 -265 9.663
Natur, miljg og klima 3.323 3.323 0 88828
Borgernare serviceomrader 34.528 36.487 -1.959 7.400 -1.700 42.187
Energi 6.094 6.094 0 6.094
Byudvikling 16.411 13.648 2.763 13.648
Administration 8.826 8.825 1 8.825
Overfgrte anlaegsbevillinger i alt 111.828 101.026 10.801 0 9.688 -2.015 108.699
Renter 10.095 0 10.095 0 0 0 0
Samlede overfgrte bevillinger pa det
skattefinansierede omrade 168.808 126.385 178.636
Nettobehov drift/anleeg 9.828
Lan og deponering, brugerfinansieret,
kursreguleringer og finansforskydninger -66.048 -46.672 -19.376 0 0 0 -46.672

Samlede overfgrte bevillinger 102.760 131.964

Netto finansieringsbehov (Covid-19 + udfordringer - fi iering og rest efter overfgrsler) 29.204

- = indtaegter og + = udgifter
Regnskabet pa det skattefinansierede omr8de udviser et samlet mindreforbrug pa 168,8 mio. kr.

Korrigeret for reguleringer jf. kommunens overfgrselsregler udggr de samlede overfgrsler til 2022 i alt
126,4 mio. kr.

Direktionen indstiller, at udvalgenes merudgifter og mindreindtaegter pa i alt 33,9 mio. kr. afledt af covid-
19 finansieres og som led i den positive udvikling af Covid-19 anbefaler Direktionen, at kompensation af
Covid-19 udgifter udfases med virkning fra 15. marts 2022.
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Jf. Direktionens indstilling er der nogle ekstraordinzere regnskabsudfordringer pd i alt netto 56,3 mio. kr.,
som Direktionen ikke anser muligt, at fagudvalgene selv kan finansiere. Direktionen anbefaler derfor, at
disse udfordringer ikke overfgres til kommende ar. De regnskabsmaessige udfordringer inkl. forslag til
medfinansiering fra fagudvalgene fremgar af nedenstdende tabel 5.

Overfgrsler vedr. serviceudgifter udggr herefter 69,9 mio. kr., som vil betyde, at kommunens budget for
serviceudgifter vil ligge vaesentligt over kommunens vedtagne budget og dermed serviceramme for 2022.

De samlede overfgrsler til 2022 udger herefter 178,6 mio. kr. pa det skattefinansierede omr&de.

Vedr. |&noptagelse og finansforskydninger overfgres netto -46,7 mio. kr., og de samlede overfarsler til
2022 udggr ca. 122,1 mio. kr.

Der resterer herefter en mindreindtaegt for I1dnoptagelse/finansforskydninger pa 19,4 mio. kr., som ikke
overfgres til 2022.

Af tabellen fremgar et restfinansieringsbehov for det skattefinansierede omrade pa 9,8 mio. kr., som
anbefales udlignet ved en forholdsmaessig fordeling blandt de samlede positive overfgrsler pa
serviceudgiftsomradet. Overfgrsler vedr. serviceudgifter til 2022 vil herefter udggre 60,1 mio. kr.

2.1 Covid-19

Direktionen anbefaler, at udvalgenes opgjorte merudgifter og mindreindtaegter i 2021 pa i alt 33,9 mio.
kr. kompenseres.

Tabel 4: Covid-19

Covid-19

udgifter /
11.000 kr. at=ater
Serviceudgifter 33.939
Miljg- og Naturudvalget 0
Teknik- og Erhvervsudvalget 10.098
Beskeaeftigelses- og Integrationsudvalget 1.271
Bgrne- og Ungeudvalget 2.039
Kultur- og Fritidsudvalget 450
Social- og Sundhedsudvalget 19.601
Jkonomiudvalget 480

Af pulje for regnskabsafslutning indg8r 8,9 mio. kr. til Covid-19 udgifter.
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2.2 Ekstraordinaere udfordringer inkl. forslag til finansiering

Jf. direktionens indstilling er der nogle ekstraordinaere regnskabsudfordringer, som fagudvalgene ikke

umiddelbart selv kan finansiere, hvorfor Direktionen anbefaler, at disse udfordringer ikke overfgres til

kommende &r. De regnskabsmaessige udfordringer modregnet konkrete finansieringsforslag udggr i alt
netto 56,3 mio. kr., som delfinansieres med 38,0 mio. fra pulje for regnskabsafslutning, TEU, @KU og

anlaeg, samt fra omrader uden overfgrselsadgang.

Tabel 5: Seerlige udfordringer inkl. finansiering

Saerlige udfordringer og finansiering 1.000 kr.
Serviceudgifter - Udfordringer 46.661
Teknik- og Erhvervsudvalget 6.439
Arbeidsskader 3.565
Arbeidsmarkedets Erhvervsforsikring (AES) 1.796
Forsikringsskader 1.079
Borne- og Ungeudvalget 21.131
Familieafdelingen 17.683
- ekskl. Covid-19: 0,6 mio. kr.

Modulhuse - Afledt drift 2022 3.448
Kultur- og Fritidsudvalget 265
Manko p& driftsbesparelse - Finaniseret af Eventpulier (anlaeq) 265
Social- og Sundhedsudvaliget 18.826
FEldreomridet 4.430
- ekskl. Covid-19: 10,4 mio. kr. korrigeret for 0,7 vedr. private leverandorer

Socialomradet 13.667
- ekskl. Covid-19: 2,0 mio. kr.

Flytte- og etableringsomkostninger - Nannasvej 728
Anlaeg - Udfordringer 9.688
Veie og Trafiksikkerhed 1.788
Veije oqg Trafiksikkerhed 1.738
Boligomr@de ved Hgiensvei i Svendborg (fin. af Johannes J. Vei) 50
Kultur, Fritid og Idraet 500
Legeplads pd torvet (flyttet fra TEU drift) 500
Borgernaere serviceomrader 7.400
Flere dagtilbudspladser i byen (fin. af vuggestuepladser) 1.700
Hjgrtghus - finansiering 5.700
Udfordringer m.v. i alt 56.349

Serviceudgifter - Finansiering

Teknik- og Erhvervsudvalget -2.238
Alm. skolekgrsel (flyttet til anlaeqg) -1.738
Legeplads pd torvet (flyttet til anlaeg) -500
P konomiudvalget -33.785
X : L sl ina)
Regnskabsafslutning -24.869
Regnskabsafslutning Covid-19 -8.916
Anlaeg - Finansiering -2.015
Veie og Trafiksikkerhed -50
Johannes igrgensens vei -50
Kultur, fritid og idraet -265
Eventpulien - Finansiering af manko p& KFU besparelse (drift) -265
Borgernzaere serviceomrader -1.700
Vuggestuepladser i Svendborg By og p& Thurg -1.700

Finansiering m.v. i ak -38.037

Samlet udfordringer/finansiering netto

Bemeerk: af seerlige udfordringer indgdr finansiering af Hjortghus (anlaeg), afledt drift 2022 for modulhuse
og alm. skolekgrsel p& 1,738 mio. kr., som TEU tidligere 8r har gnsket overfort til anleeg (sikkerhed).
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2.3 Omrader uden overfgrselsadgang
Omrader som ikke er omfattet af overfgrselsadgang, udviser et samlet mindreforbrug pa 23,0 mio.

Direktionen anbefaler fglgende anvendelse heraf:

. 42,4 mio. kr.: Delfinansiering af Covid-19 og saerlige udfordringer.
. -19,4 mio. kr.: Overfgres ikke.

Tabel 6: Omr8der uden overfarselsadgang

Omrader der ikke overfgres til 2022 1.000 kr.
Indtaegter (skatter, moms og tilskud -2.659

Serviceudgifter:

Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget:

- Lgntilskudsijob 759
Bgrne- og Ungeudvalget:

- Familieafdelingen: Saerligt dyre enkeltsager -7.529
- Socialomradet: Sezerligt dyre enkeltsager -6.173
@konomiudvalget:

- Beredskab 196
Overfgrselsudgifter: 36.933
Teknik- oq Erhvervsudvalget:

- CETS - Eiendomsservice: Teknisk servicepers. - Distr. 8 128
- CETS - Kommunale Ejendomme: Drift af aeldreboliger 620

ftigelses- og Int tionsudvalqet:

Overfgrselsudgifter 17.017
Bgme- og Ungeudvalget:

- Familieafdelingen: Den Centrale refusionsordning 7.529
- Familieafdelingen: Kontante ydelser -938
- UU-Center: FGU 2.773
- Kommunale FGU(EGU)-elever 256
- UU-Center: EGU -80
- Socialomradet: Kontante ydelser 257
- Socialomradet: Szerligt dyre enkeltsager 6.173
- Sundhedsomrddet: Medfinansiering 37
@konomiudvalget:

- Senioriob 3.062
- Tienestemandspension - forsyningsomradet 99

Renter, kursregulering m.v. 10.095
Afsluttede anleegsprojekter 2021 10.801

I alt skattefinansieret omrade 42.422

Lan, deponering, brugerfinansieret og finansforskydninger

Samlet uden overfgrsel til 2022 23.046
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2.4 Fordeling af manglende finansiering pa 9,8 mio. Kr. pa det

skattefinansierede omrade.

Overfgrsler +

Uforbrugte bevillinger og raddighedsbelgb, der Covid-19
overfgres mellem drene (genbevilling) i 1.000 komp. +
kr. saerlige
udfordringer
Drift:
Miljg- og Naturudvalget 756 -101 656
Teknik- og Erhvervsudvalget 12.192 -1.624 10.569
Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget 2.579 -343 2.235
Bgrne- og Ungeudvalget 31.439 -4.187 27.252
Kultur- og Fritidsudvalget 6.965 -928 6.038
Social- og Sundhedsudvalget -3.866 0 -3.866
@konomiudvalget 19.872 -2.646 17.226
Overfgrte driftsbevillinger i alt 69.937 -9.828 60.109
Overfgrselsudgifter 0 0 0
Anlzeg:
Kgb og Salg 1.426 1.426
Veje og Trafiksikkerhed 8.806 8.806
Havne og Faerge 14.727 14.727
Kultur, fritid og idraet 9.663 9.663
Natur, miljg og klima 3.323 3.323
Borgernaere serviceomrader 42.187 42.187
Energi 6.094 6.094
Byudvikling 13.648 13.648
Administration 8.825 8.825
Overfgrte anlaegsbevillingeri alt 108.699 0 108.699
Renter 0 0 0
Samlede overfarte bevillinger pa det -
skattefinansierede omrade 178.636 168.808
Lan og deponering, brugerfinansieret,
kursreguleringer og finansforskydninger -46.672 0 -46.672

131.964 - 122.136

Fordelingsnggle: Andel af totale positive overfgrsler pd serviceudgifter.

Samlede overfgrte bevillinger
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