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Notat om kommunalbestyrelsens mulighed for at yde stgtte
og udgiftsgodtgarelse til medlemmer, som oplever chikane,
trusler mv. forbundet med det kommunale hverv.

1. Baggrund

KL har henvendt sig til Indenrigs- og Boligministeriet pa foranledning af et
debatindleaeg fra en reekke kommunalbestyrelsesmedlemmer fra Gribskov Kommune.
Henvendelsen drejer sig om kommunernes muligheder for dels at give administrativ
bistand til kommunalbestyrelsesmedlemmer, der oplever chikane, trusler mv. og
gnsker at indgive politianmeldelse, dels at yde stette til, at
kommunalbestyrelsesmedlemmer efter behov kan f& psykologbistand efter sddanne
oplevelser.

2. Retsgrundlag og praksis
Lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgorelse nr. 47 af 15. januar 2019, § 16,
stk. 1 og 11, har felgende ordlyd:

”§ 16. Der ydes et fast vederlag til kommunalbestyrelsens medlemmer. @konomi- og
indenrigsministeren fastsatter naermere regler om vederlaget. Vederlaget omfatter
medlemmernes

a) deltagelse i mgder i kommunalbestyrelsen og dennes udvalg samt underudvalg,

b) deltagelse i moder i forbindelse med varetagelse af kommunale hverv, der udferes efter
valg af kommunalbestyrelsen, medmindre der pa andet grundlag er fastsat bestemmelse om
saerskilt vederleggelse,

¢) deltagelse i kurser m.v., der af kommunalbestyrelsen eller af gkonomiudvalget efter
bemyndigelse fra kommunalbestyrelsen anses for at have betydning for varetagelsen af de
under litra a og b navnte hverv,

d) deltagelse i seminarer, jf. § 9 a,
e) deltagelse i revisionens forelaeggelse af beretninger, jf. § 42 c,

f) varetagelse af andre neermere angivne kommunale hverv efter anmodning fra
kommunalbestyrelsen eller dennes udvalg og

g) udforelse af andre aktiviteter i forbindelse med de under litra a-f neevnte meder m.v....
Stk. 2-10. ...

Stk. 11. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde de i stk. 10 naevnte godtgerelser til
kommunalbestyrelsens medlemmer i forbindelse med udferelse af de i stk. 1, litra g, naevnte
aktiviteter. Kommunalbestyrelsen kan endvidere beslutte at godtgere andre udgifter, som er



forbundet med kommunalbestyrelsesmedlemmernes deltagelse i de i stk. 1 neevnte meder
m.v., eller beslutte at yde anden stotte i forbindelse hermed.”

Bestemmelsen i § 16, stk. 11, i lov om kommunernes styrelse blev indsat ved lov nr.
380 af 14. juni 1995, som blev udarbejdet med udgangspunkt i anbefalingerne i
betenkning nr. 1271/1994 om kommunalpolitikernes arbejdsvilkir og reprasentation
i de kommunale rad. Af bemarkningerne til lovforslaget, jf. Folketingstidende 1994-
95, tilleeg A, sp. 2068 ff., se iseer sp. 2081 og sp. 2087 ff., fremgar bl.a. folgende:

”2.4.5. Godtgerelse af udgifter

Efter de gaeldende regler har en kommunalbestyrelse mulighed for at yde godtgerelse af udgifter
atholdt i forbindelse med varetagelsen af kommunale hverv. For at styrke det enkelte
kommunalbestyrelsesmedlems retsstilling stilles forslag om, at tre godtgerelsestyper fremover
skal ydes obligatorisk i forbindelse med et kommunalbestyrelsesmedlems deltagelse i mader og
kurser m.v.: rejseudgifter, nedvendige udgifter forbundet med fysisk handicappedes varetagelse
af hvervet og udgifter til pasning af syge, neere parerende.

Til stk. 10 og 11

Efter de gaeldende bestemmelser i ... kan en kommunalbestyrelse beslutte at yde
befordringsgodtgerelse og godtgerelse for fravaer fra hjemstedet i forbindelse med varetagelsen
af kommunale hverv.

Efter disse bestemmelser kraeves alene, at der er tale om et kommunalt hverv. Der gelder
séledes ikke noget krav om, at udgiften skal vare afholdt i forbindelse med modedeltagelse.

Det antages, at en kommunalbestyrelse herudover — uden udtrykkelig lovhjemmel — har
mulighed for at godtgere andre udgifter afholdt i forbindelse med en persons bestridelse af et
kommunalt hverv. Der kan vere tale om udgifter til pasning af barn og syge parerende, fysisk
handicappedes ngdvendige udgifter til varetagelse af hvervet, telefon- og telefaxudgifter osv.

Det antages endvidere, at en kommunalbestyrelse kan yde anden stgatte i forbindelse med
varetagelsen af et kommunalt hverv, f.eks. udlén af pc”ere og lokaler m.v.

Med den foresldede affattelse af stk. 10 og 11 klargeres hjemlen til at godtgere udgifter og yde
anden bistand til kommunalbestyrelsesmedlemmer.

Stk. 11 omhandler den fakultative mulighed for kommunalbestyrelsen for at traeffe beslutning
om, at der skal ske godtgarelse af udgifter m.v.

Kommunalbestyrelsen kan i henhold til 2. pkt. beslutte at godtgere andre udgifter, som atholdes
i forbindelse med et medlems varetagelse af kommunale hverv eller beslutte at yde anden statte
i den forbindelse.”

Forud for indsaettelsen af § 16, stk. 11, i lov om kommunernes styrelse og betaenkning
nr. 1271/1994 havde spegrgsmélet om kommunalbestyrelsens mulighed for at yde stotte
og udgiftsgodtgarelse til det enkelte medlem veret overvejet i beteenkning nr.
894/1980 om kommunale styrelsesformer og kommunalpolitikeres arbejdsvilkar m.v.
Af beteenkning nr. 894/1980 fremgar af side 180-181 bl.a. falgende:



"Derimod er der efter geeldende ret intet til hinder for, at kommunalbestyrelsen beslutter at give
en sddan stette til dens enkelte medlemmer, nir den har direkte forbindelse med det
kommunale hverv, og ikke har politisk slagside”. Som eksempel pa en sidan stotte kan navnes
sekreterhjeelp, kopiering, kursusstette, udlén af lokaler, telefonabonnement og specialudstyr,
avisabonnement, evt. udklipsservice, materialer eller faglitteratur o.s.v.

Formen for statte kan selvsagt variere betydeligt athaengigt af formélet og kan eventuelt granse
op til ren gkonomisk statte derved, at der stilles et belgb til rddighed for de enkelte medlemmer
til indkeb af bestemte ydelser eller ting. Nar det blot sikres, at belgbet kun anvendes til formal,
som har ngje sammenhzang med varetagelsen af medlemmets kommunale hverv, kan en sddan
ordning nappe frembyde vaesentlige styrelsesmaessige betaenkeligheder. De
kommunalbestyrelser, som etablerer sidanne ordninger, er ansvarlige for, at en sddan sikring er
effektiv.

Som antydet kan en sddan hjelp have karakter af sekretaerhjelp og anden kontormaessig
bistand, kopiering, stotte til relevant uddannelse og kursusdeltagelse, lokaler, materialer og
faglitteratur.”

Vederlagsvejledningen (Vejledning nr. 9o17 af 7. januar 2019 om vederlag, dizter,
pension m.v. for varetagelsen af kommunale hverv), afsnit 4.1.2., har bl.a. felgende
ordlyd:

“Kommunalbestyrelsen kan endvidere efter lovens § 16, stk. 11, 2. pkt., beslutte at godtgere
andre udgifter, som afholdes i forbindelse med et medlems varetagelse af kommunale hverv,
eller beslutte at yde anden statte i den forbindelse. Kommunalbestyrelsen kan f.eks. beslutte
at godtgaere udgifter til telefon, internetadgang, avishold m.v. eller beslutte at stille lokaler
eller pc til rddighed.

Ministeriet har i en konkret sag udtalt, at betaling for et kommunalbestyrelsesmedlems
behandling for alkoholmisbrug ikke er omfattet af lovens § 16, stk. 11, da statten ikke findes
at have en sddan nar sammenheng med udferelsen af de aktiviteter, som den pagaeldende
varetager i sin egenskab af kommunalbestyrelsesmedlem, som mé kraves for at yde statte i
medfer bestemmelsen. Tilsvarende har ministeriet udtalt, at bestemmelsen ikke giver
hjemmel til, at en kommune afholder udgifter til betaling af forsikringspraemien for en
sundhedsforsikring for kommunalbestyrelsesmedlemmerne, der deekker udgifter til
operationer. Ministeriet har i en anden konkret sag udtalt, at bestemmelsen ikke giver en
kommune hjemmel til at afholde udgifter til betaling af forsikringspreemien for en forsikring
for kommunalbestyrelsesmedlemmer eller kommunalbestyrelsens formand, som deekker et
eventuelt tab i forbindelse med en ulykke, som sker i fritiden.”

I Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, Jurist- og @konomforbundets
Forlag, 2010, 2. udg., Hans B. Thomsen m.fl., s. 169 ff. fremgar bl.a. folgende:

”Som eksempler pa andre udgifter, kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde godtgerelse
for, jf. stk. 11, 2. pkt., kan neaevnes statte til sekretaerhjelp, kopiering, pc, telefax samt telefon-
og avisabonnementer. Udgifterne skal vere tilknyttet det kommunale hverv i modsatning til
f.eks. private eller partipolitiske forhold... Statten skal siledes have neer sammenheeng med
udferelsen af de aktiviteter, som den pagaeldende varetager i sin egenskab af
kommunalbestyrelsesmedlem.”

Indenrigs- og Boligministeriet har ikke tidligere taget stilling til de rejste spgrgsmal.



Af relevant praksis kan naevnes de omtalte sager i vederlagsvejledningen, hvor
ministeriet fandt, at betaling for et kommunalbestyrelsesmedlems behandling for
alkoholmisbrug! henholdsvis atholdelse af udgifter til betaling af forsikringspremien
for en sundhedsforsikring for kommunalbestyrelsesmedlemmerne, der dekker
udgifter til operationerz, ikke er omfattet af § 16, stk. 11, 2. pkt., i lov om kommunernes
styrelse.

I begge sager fandt ministeriet, at selv om gennemforelsen af behandlingerne for
alkoholmisbrug henholdsvis en operation er af betydning for varetagelsen af hvervet
som kommunalbestyrelsesmedlem, var der efter ministeriets opfattelse ikke i § 16, stk.
11, i lov om kommunernes styrelse hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan godtgere
et kommunalbestyrelsesmedlems udgifter til de omtalte behandlinger.

Videre kan naevnes den omtalte sag i vederlagsvejledningen, hvor ministeriet fandt, at
§ 16, stk. 11, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse ikke giver en kommune hjemmel
til at afholde udgifter til betaling af forsikringspraemien for en forsikring for
kommunalbestyrelsesmedlemmer eller kommunalbestyrelsens formand, som dakker
et eventuelt tab i forbindelse med en ulykke, som sker i fritiden. Det skyldes, at det er
en forudsaetning for at yde stotte efter bestemmelsen, at der er tale om en stotte, der er
forbundet med deltagelse i de i § 16, stk. 1, naevnte mgder m.v., dvs. at afholdelse af
udgiften har neer sammenhang med udferelse af de aktiviteter, som den pageldende
varetager som kommunalbestyrelsesmedlem eller kommunalbestyrelsens formand.s.

Endvidere har ministeriet udtalt, at der ikke kan ydes godtgerelse for udgifter til
medielicens i medfer af lovens § 16, stk. 11.4

3. Indenrigs- og Boligministeriets overvejelser
3.1. Kan en kommunalbestyrelse beslutte at stille sekretariatsmaessig stotte til
radighed for kommunalbestyrelsesmedlemmerne, som oplever chikane, trusler mv.?

Efter § 16, stk. 11, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse kan kommunalbestyrelsen
beslutte at godtgere andre udgifter, som afholdes i forbindelse med et medlems
varetagelse af kommunale hverv eller beslutte at yde anden stgtte i den forbindelse.

Det afggrende kriterium for, at en kommunalbestyrelse efter § 16, stk. 11, 2. pkt., ilov
om kommunernes styrelse kan beslutte, at udgiftsgodtgerelse eller statte skal stilles til
radighed for kommunalbestyrelsesmedlemmer, er, som det er fastslaet i ministeriets
praksis, om statten eller udgiftsgodtgerelsen har en nser sammenhang med udfaerelsen
af de aktiviteter, som medlemmet varetager i sin egenskab af
kommunalbestyrelsesmedlem.

Der ses ikke ud fra bestemmelsens forarbejder at kunne indleegges begraensninger i,
hvilke arter af udgifter eller hvilke former for stotte kommunalbestyrelsen kan beslutte
at afholde, nar blot stgtten eller udgiftsgodtgerelsen har en nar sammenhaeng med
udferelsen af de aktiviteter, som medlemmet varetager i sin egenskab af
kommunalbestyrelsesmedlem.

Stotte til sekreteerhjelp, kopiering, avishold og kursusvirksomhed samt udlan af it-
udstyr, telefon og lokaler er som navnt i bestemmelsens forarbejder og litteratur
eksempler pé stotte, der kan ydes af den kommunale forvaltning til

1 Telefonnotat af 1. maj 2000.

2 Skrivelse af 25. februar 2004, 2. k.kt. j.nr. 2003-2309-1

3 Telefonnotat af 18. september 2014, Forvaltningsjura, sagsnr. 2014-19234.
4 Telefonnotat af 4. februar 2013, Forvaltningsjura, sagsnr. 2013-04034,



kommunalbestyrelsesmedlemmer, og som anses for omfattet af § 16, stk. 11. 2. pkt., i
lov om kommunernes styrelse.

Hvorvidt stetten, som ydes af den kommunale forvaltning, kan antage en form, hvor
forvaltningen bistar kommunalbestyrelsesmedlemmer med politianmeldelse mod
personer, der har udsat et kommunalbestyrelsesmedlem for chikane, trusler mv., samt
folge op herpa, ma skulle vurderes konkret af kommunalbestyrelsen efter ovennavnte
kriterium for, om stegtten har en nar sammenheeng med udferelsen af de aktiviteter,
som medlemmet varetager i sin egenskab af kommunalbestyrelsesmedlem. Der er her
overladt kommunalbestyrelsen et sken med henblik pé at vurdere dette.

Det er ikke muligt for Indenrigs- og Boligministeriet udtemmende at fastlegge, hvilke
omstandigheder der skal foreligge for, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at den
kommunale forvaltning bistar med politianmeldelse mod personer, der har udsat et
kommunalbestyrelsesmedlem for chikane, trusler mv., samt opfelgning herpa.

Dog bemzarkes det i relation til ministeriets praksis, jf. herved de ovennavnte sager
om udgiftsgodtgerelse for behandling for alkoholmisbrug, forsikringspraemie for en
sundhedsforsikring, der deekker udgifter til operationer, samt forsikringspramie for
en forsikring, som dakker et eventuelt tab i forbindelse med en ulykke, som sker i
fritiden, at der i de naevnte sager, hvor der efter ministeriets opfattelse ikke var
hjemmel i § 16, stk. 11, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse til at atholde disse
udgifter, var tale om udgiftsgodtgerelser og statte af en mere almen karakter. Det
behandlingskraevende behov, som den kommunale statte og udgiftsgodtgerelse skulle
dekke, var saledes i disse sager ikke forarsaget af det enkelte medlems varetagelse af
hvervet.

Det ma pa den baggrund antages, at kommunalbestyrelsen i vurderingen bl.a. vil
skulle inddrage, om chikanen, truslen mv., som er fremsat over for
kommunalbestyrelsesmedlemmet, er forarsaget af vedkommendes varetagelse af
hvervet.

Det vil kunne tilleegges veegt, om der foreligger en tidsmeessig forbindelse mellem
chikanen, truslen mv. og kommunalbestyrelsesmedlemmets gnske om at blive bistaet
af den kommunale forvaltning med henblik pa at indgive politianmeldelse eller tage
kontakt til politiet i gvrigt herom.

Det vurderes at vaere i overensstemmelse med § 16, stk. 11., 2 pkt., at
kommunalbestyrelsen treffer en generel beslutning om, at kommunen kan stille en
sddan sekretariatsmeessig stotte til radighed. Det er en forudseetning herfor, at
kommunalbestyrelsen samtidig, under iagttagelse af de kriterier, som er fastlagt i
ministeriets praksis, fastsatter de naermere betingelser for at yde denne stotte.

Udgvelsen af skennet over, om betingelserne for at stille sekretariatsmaessig statte til
radighed er opfyldt, kan herefter i de konkrete tilfaelde overlades til forvaltningen.

Det bemarkes, at ovennaevnte er udtryk for stotte, som kommunalbestyrelsen
fakultativt har mulighed for at stille til radighed for
kommunalbestyrelsesmedlemmerne.

3.2. Kan en kommunalbestyrelse beslutte at stille udgiftsgodtgarelse til psykologhjeelp
til radighed for kommunalbestyrelsesmedlemmerne, som oplever chikane, trusler mv.?

Hvorvidt en kommunalbestyrelse kan beslutte at stille udgiftsgodtgerelse til
psykologhjelp til rddighed for kommunalbestyrelsesmedlemmer, som oplever



chikane, trusler mv., vil ligeledes skulle vurderes af kommunalbestyrelsen ud fra, om
stgtten har en naer sammenhaeng med udferelsen af de aktiviteter, som medlemmet
varetager i sin egenskab af kommunalbestyrelsesmedlem, i overensstemmelse med det
under afsnit 3.1. beskrevne.

Efter ministeriets opfattelse vil kommunalbestyrelsen séledes kunne yde stotte til
psykologbistand, hvis det i den konkrete situation kan laegges til grund, at det for
kommunalbestyrelsesmedlemmet behandlingskraevende behov er forarsaget af det
enkelte medlems varetagelse af hvervet.

Kommunalbestyrelsen vil ved vurderingen heraf bl.a. kunne laegge veegt pé
kommunalbestyrelsesmedlemmets konkrete oplysninger om karakteren og omfanget
af chikanen eller truslerne. Endelig vil det vere relevant at laegge veegt pd, om der er en
tidsmeessig forbindelse mellem chikanen eller truslerne og
kommunalbestyrelsesmedlemmets angivne behov for psykologbistand.

Som naevnt ovenfor, er der efter ministeriets praksis derimod ikke hjemmel for en
kommunalbestyrelse til at yde udgiftsgodtgerelse eller statte efter § 16, stk. 11, 2. pkt., i
lov om kommunernes styrelse, nar statten eller udgiftsgodtgerelsen er af mere almen
karakter mv.

Efter ministeriets opfattelse kan en kommunalbestyrelse derfor ikke efter § 16, stk. 11,
2. pkt., i lov om kommunernes styrelse generelt stille en psykologordning til rddighed
for kommunalbestyrelsesmedlemmerne, der deekker
kommunalbestyrelsesmedlemmernes behov, som ikke er fordrsaget af varetagelsen af
hvervet.

I det omfang kommunalbestyrelsen kan stille en generel psykologordning til rddighed
for kommunalbestyrelsesmedlemmerne, hvori det sikres, at psykologhjelpen er
begrenset til tilfaelde, hvor det behandlingskraevende behov er forarsaget af det
enkelte medlems varetagelse af hvervet, kan en sddan ordning efter
omstendighederne etableres med hjemmel i § 16, stk. 11, 2. pkt., i lovom
kommunernes styrelse.

Det vurderes at vere i overensstemmelse med § 16, stk. 11., 2 pkt., at
kommunalbestyrelsen traeffer en generel beslutning om, at kommunen kan stille
udgiftsgodtgerelse til psykologhjelp til rddighed for

kommunalbestyrelsesmedlemmer, som oplever chikane, trusler mv. Det er en
forudsaetning herfor, at kommunalbestyrelsen samtidig, under iagttagelse af de
kriterier, som er fastlagt i ministeriets praksis, fastsatter de nermere betingelser for at
yde godtgorelsen.

Udgvelsen af skennet over, om betingelserne for at yde godtgarelsen er opfyldt, kan
herefter i de konkrete tilfaelde overlades til forvaltningen.

Det bemerkes, at ovennaevnte er udtryk for stotte, som kommunalbestyrelsen
fakultativt har mulighed for at stille til radighed for
kommunalbestyrelsesmedlemmerne.
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