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Afdaekning af normeringer i kommunale og selvejende dagtilbud i
Svendborg Kommune

Resumé

Siden 2020 har kommunale og selvejende dagtilbud med bgrnehuse modtaget midler til bedre
normering fra statslige puljemidler og budgetforliget for 2021. De flere midler til bedre normering har
resulteret i en bedre normering, nar afdaekningen fra juni 2019 sammenlignes med afdaekningen fra
juni 2021. Dette kan aflaeses i den gennemsnitlige beregnede normering for vuggestuebgrn og
bgrnehavebgrn i alle kommunale og selvejende bgrnehuse, og i de tre bgrnehuse, hvor antallet af
paedagogiske medarbejdere og bgrn vises for en typisk dag i juni 2021.

Baggrund

Byradet besluttede den 28. maj 2019, at der skulle igangsaettes en afdaekning af normeringer i
kommunale og selvejende dagtilbud med bgrnehuse i Svendborg Kommune. Byrddet blev forelagt
afdaekningen den 27. august 2019.

Byradet besluttede den 25. maj 2021, at afdakningen fra august 2019 skulle opdateres, og at udvalgte
budgetposter fra afdaekningen i august 2019 skulle udelades.

| afdaekningen skulle administrationen ga i dialog med foraeldrebestyrelser og tillidsrepraesentanter om
den konkrete beregningsmodel, sa der opnas en faelles opfattelse af, hvad der skal til for at opna
minimumsnormeringer.

Nedenfor er vist hvad afdaekningen fra 2021 skulle omfatte, nar afdaekningen fra 2019 skulle opdateres
og udvalgte budgetposter skulle udelades:

e Administrationen beregner, hvad der skal til for, at der pa bgrnehusniveau er “reelle”
minimumsnormeringer. Dette betyder én paedagogisk medarbejder til tre vuggestuebgrn og
én padagogisk medarbejder til seks bgrnehavebgrn (ekskl. ledelse og vikartimer)

e Administrationen udarbejder en opggrelse over, hvordan normeringen er i dag, samlet og
for hvert bgrnehus

e Administrationen laver en opggrelse for udviklingen i normeringerne i de kommende ar, nar
rammebudgettering og besparelser gennemfgres

e Administrationen supplerer ovenstaende med, at §32 resursepladser, resursepadagoger og
50 pct. af sprogpadagogerne ikke medregnes. Ansggningspuljer der er blevet tildelt siden
2018 (steerke dagtilbud, realisering af den styrkede laereplan, 1000 dages programmet og
bedre fordeling i daginstitutioner) medregnes ligeledes ikke
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Bedre normeringer i kommunale og selvejende dagtilbud er generelt blevet drgftet med
foraeldrebestyrelser for kommunale dagtilbud og bestyrelser for selvejende dagtilbud pa dialogmgde
med Bgrne- og Ungeudvalget den 26. maj 2021. Afdekning af normeringer i kommunale og selvejende
dagtilbud med bgrnehuse vil blive forelagt foraeldrebestyrelser og bestyrelser pa dialogmgde med
B@rne- og Ungeudvalget den 2. september 2021.

Administrationen har vaeret i dialog med faellestillidsrepraesentanter, tillidsrepraesentanter,
dagtilbudsledere og paedagogiske teamledere. | de tre bgrnehuse som har registreret antal fremmegdte
bgrn og paedagogiske medarbejdere i uge 24 i 2021 er dagtilbudsleder, paedagogisk teamleder og
arbejdsmiljgrepraesentant blevet involveret.

Bedre normeringer i kommunale og selvejende dagtilbud med bgrnehuse

Fra 2020 har alle kommunale og selvejende bgrnehuse modtaget midler til bedre normering. | 2020
modtog kommunale og selvejende bgrnehuse ca. 4,5 mio. kr. til bedre normering fra statslige
puljemidler. Fra 2021 modtager kommunale og selvejende bgrnehuse ca. 14,0 mio. kr. arligt til bedre
normering fra statslige puljemidler og budgetforliget for 2021. Herudover modtager seks kommunale
og selvejende bgrnehuse samlet ca. 10,5 mio. kr. fordelt over drene 2018-2022 til at styrke
leeringsmiljgerne, foraeldresamarbejdet og den tidlige forebyggende indsats.

Styringsprincipper for kommunale og selvejende dagtilbud i Svendborg Kommune

Selvejende dagtilbud tildeles samme Ignbudget som kommunale dagtilbud, og er forpligtet til at fglge
politisk besluttede principper og det overordnede serviceniveau for Svendborg Kommune. Selvejende
dagtilbud er derfor medtaget i denne afdaekning.

Dagtilbudsomradets budgetmodel tildeler et grundbudget til alle bgrnehuse. Dernaest tildeles der
budget efter forventet antal bgrn, sociogkonomiske forhold, flere matrikler og udegrupper samt
ledelse. Budgetmodellen indeholder to politisk besluttede bindinger: en abningstid pa 50 timer pr. uge
i gennemsnit for bgrnehusene i et dagtilbud, samt minimum 50 pct. uddannede paedagoger i hvert
bgrnehus.

De kommunale dagtilbuds foraeldrebestyrelser beslutter principper for budgetanvendelsen, indenfor
de mal og rammer, som Byradet og Bgrne- og Ungeudvalget har opstillet. Foraeldrebestyrelsens
kompetence i forhold til budgettet er defineret i lovgivningen. | selvejende dagtilbud har bestyrelsen et
mere vidtgadende ansvar vedrgrende gkonomiske og medarbejdermaessige forhold.

Dagtilbudslederen udmgnter og fglger op pa budgettet i samarbejde med de paedagogiske teamledere
i dagtilbuddets bgrnehuse. Det decentrale styringsprincip giver mulighed for at foraeldrebestyrelse,
dagtilbudsleder og paedagogisk teamleder kan imgdekomme szerlige lokale forhold og omfordele
budget, for eksempel mellem bgrnehuse eller mellem bgrnehave og vuggestue i samme bgrnehus.

Lokal omprioritering kan vaere relevant, hvis bgrnegruppen i bgrnehusene aendrer sig over aret, og for
generelt at anvende medarbejdergruppens kompetencer bedst muligt indenfor dagtilbuddet. Den
faktiske normering kan saledes variere fra bgrnehus til bgrnehus pa baggrund af lokale prioriteringer.



Juni 2021 -21/11588

Afdaekning af normeringer

Afdakning af normeringer tager afseet i den definition af minimumsnormeringer, der er anvendt ved
Byradets behandling i august 2019 og som gnskes opdateret i august 2021: én padagogisk
medarbejder til tre vuggestuebgrn og én paedagogisk medarbejder til seks bgrnehavebgrn (ekskl.
ledelse og vikartimer).

Afdaekning af normeringer tager afszet i budgetrammen med den vedtagne budgetmodel og forventet
antal vuggestue- og bgrnehavebgrn i 2021. Fra 2022 og frem anvendes den seneste bgrnetalsprognose
godkendt af Bgrne- og Ungeudvalget den 5. maj 2021. Forudsaetninger anvendt i beregningerne er
uddybet i Appendiks 3.

Budgetrammen er omregnet til paadagogiske fuldtidsmedarbejdere, og afspejler saledes hvor mange
paedagogiske fuldtidsmedarbejdere, der er budget til i bgrnehusene. Pedagogiske
fuldtidsmedarbejdere omfatter paedagoger, paedagogiske assistenter og peedagogmedhjzelpere.

Gennemsnitslgnnen til en padagogisk fuldtidsmedarbejder bygger pa en faktisk gennemsnitslgn, der
er vaegtet ud fra den nuveerende medarbejdersammensatning i Svendborg Kommune med 67 pct.
padagoger, 9 pct. paadagogiske assistenter og 24 pct. peedagogmedhjalpere. | 2019 var der 68 pct.
paedagoger, 6 pct. paedagogiske assistenter og 26 pct. paedagogmedhjalpere. Som ovenfor skrevet
indeholder budgetmodellen en politisk besluttet binding om, at der minimum skal vaere 50 pct.
uddannede padagoger i hvert bgrnehus.

Den anvendte definition af minimumsnormeringer tager ikke hgjde for:

e Bgrnehusenes abningstid pa i gennemsnit 50 timer pr. uge, som betyder at de padagogiske
medarbejderes timetal omregnet til fuldtidsstillinger skal fordeles ud over et leengere tidsrum.

e Fraveer hos bgrn ved ferie og sygdom og forskellige hente- og bringetidspunkter.

e Fravaer hos paedagogiske medarbejdere ved ferie og sygdom hvor der ikke indkaldes vikarer.

e At padagogiske medarbejdere Igser andre opgaver end den direkte opgave med bgrnene for
eksempel foraeldresamarbejde, samarbejde med PPR og Familieomradet, forberedelse af
paedagogiske leeringsmiljger og rutinesituationer, personalemgder etc.

Samlet set betyder det, at der pa et givet tidspunkt ofte vil vaere feerre medarbejdere og feerre bgrn
tilstede end antal ansatte medarbejdere og indskrevne bgrn. Appendiks 2 indeholder derfor tre cases,
der viser antal paedagogiske medarbejdere og bgrn i Igbet af en typisk dag i juni 2021. Casene viser et
billede, der er taettere pa det oplevede serviceniveau i dagligdagen med flere bgrn pr. paedagogisk
medarbejder end den beregnede normering.

2019-rapport opdateret til 2021-niveau med de oprindelige forudsaetninger

Beregning af, hvad skal der til for, at der pa bgrnehusniveau er "reelle” minimumsnormeringer.
Dette betyder én padagogisk medarbejder til tre vuggestuebgrn og én padagogisk medarbejder
til seks bgrnehavebgrn (ekskl. ledelse og vikartimer)
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| 2021 indgar der ca. 330 padagogiske fuldtidsmedarbejdere i kommunale og selvejende dagtilbud
med bgrnehuse. En minimumsnormering som beskrevet vil forudsaette i alt ca. 353 paedagogiske
fuldtidsmedarbejdere.

For at na en samlet gennemsnitsnormering pa én paedagogisk medarbejder til tre vuggestuebgrn og
én paedagogisk medarbejder til seks bgrnehavebgrn ekskl. ledelse og vikartimer vil der samlet skulle
ansaettes ca. 23 flere fuldtidsmedarbejdere pa dagtilbudsomradet svarende til en nettoudgift pa 9,4
mio. kr.

| 2019 skulle der anszettes ca. 56 flere fuldtidsmedarbejdere pa dagtilboudsomradet svarende til en
nettoudgift pa 19,0 mio. kr. for at nd en samlet gennemsnitsnormering pa én padagogisk
medarbejder til tre vuggestuebgrn og én paedagogisk medarbejder til seks bgrnehavebgrn ekskl.
ledelse og vikartimer. Det er ikke muligt at sammenligne 2019 direkte med 2021, i forhold til at opna
minimumsnormeringer. Det skyldes almindelig prisregulering, udvikling i gennemsnitslgn og antallet
af bgrn.

Note:

- Ledelsestid, administration og vikar er ikke en del af den beregnede normering.

- Paedagogiske teamleders bgrnetimer, resursepaedagoger, resursepladser, tidlig forebyggende indsats, 100 pct.
sprogpaedagoger, § 32 resursepladser samt arbejdskraftsvaerdi af PAU-elever indgdr i den beregnede
gennemsnitlige normering for Svendborg Kommune.

Opggrelsen er beregnet pG baggrund af en vaegtet gennemsnitslgn til en paedagogisk fuldtidsmedarbejder. Den
afspejler sdledes hvor mange paedagogiske fuldtidsmedarbejdere, der vil vaere budget til i bgrnehusene.

- Forudseetningerne er uddybet i Appendiks 3.

Opggrelse over normeringen i dag, samlet og for hvert bgrnehus

Med afsaet i den anvendte definition af minimumsnormeringer udggr den gennemsnitlige
beregnede normering for kommunale og selvejende dagtilbud 3,24 vuggestuebarn pr. peedagogisk
medarbejder og 6,39 bgrnehavebarn pr. paedagogisk medarbejder. 1 2019 udgjorde den
gennemsnitlige beregnede normering 3,56 vuggestuebarn pr. padagogisk medarbejder og 7,03
bgrnehavebarn pr. paedagogisk medarbejder.

Forskellen til den anvendte definition af minimumsnormeringer svarer til de ekstra ca. 23
fuldtidsstillinger, der samlet set skulle oprettes jeevnfgr ovenfor.

| tabel 1 iappendiks 1 er der udarbejdet en opggrelse over beregnede normeringer for hvert
bgrnehus. Som ovenfor skrevet er der i beregningen taget afsaet i en vaegtet gennemsnitsign for en
paedagogisk fuldtidsmedarbejder. Denne er anvendt for at kunne sammenligne bgrnehusene, idet
forskelle i medarbejdersammensaetning, anciennitet etc. betyder, at Iegnsummen i praksis anvendes
forskelligt i bgrnehusene.

Resursepladser og § 32 resursepladser er i tabel 1 i Appendiks 1 ikke indregnet i opggrelsen over
beregnede normeringer for hvert bgrnehus, idet budget til resursepladser og § 32 resursepladser
gives til konkrete bgrn. Resursepladser og § 32 resursepladser er indregnet i den samlede
gennemsnitlige beregnede normering for kommunale og selvejende dagtilbud.
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Som ovenfor skrevet tager den anvendte definition af minimumsnormeringer ikke hgjde for flere
forhold. Appendiks 2 indeholder derfor tre cases, der viser antal paedagogiske medarbejdere og
bgrn hen over en typisk dag i juni 2021. Casene viser et billede, der er taettere pa det oplevede
serviceniveau i dagligdagen med flere bgrn pr. paedagogisk medarbejder end de beregnede
normeringer.

Der er udarbejdet cases fra henholdsvis et mindre bgrnehus (@sterdalen Gudbjerg Bgrnehus), et
stgrre bgrnehus (@bakkerne Kirkeby Bgrnehus) og et bgrnehus med mange bgrn i udsatte positioner
(Vesterlunden Nordlyset). Casene er udarbejdet ved at bgrnehusene har registreret antal
fremmegdte bgrn og paedagogiske medarbejdere i uge 24 i 2021. Casene er udarbejdet i samarbejde
med den paedagogiske teamleder og arbejdsmiljgrepraesentanten i bgrnehuset.

Note:
Ledelsestid, administration, vikar, resursepladser og § 32 resursepladser er ikke en del af den beregnede
normering for de enkelte barnehuse (Appendiks 1).

- Opggrelsen er beregnet pd baggrund af en vaegtet gennemsnitslgn til en paedagogisk fuldtidsmedarbejder. Den
afspejler sdledes hvor mange paedagogiske fuldtidsmedarbejdere, der vil vaere budget til i bgrnehusene.

- Forudseetningerne er uddybet i Appendiks 3.

Opgearelse for udviklingen i normeringerne i de kommende ar, nar rammebudgettering og
besparelser gennemfgres

Indfgrelse af rammestyring fra 2019 betyder, at dagtilbudsomradets budget ikke reguleres
automatisk ved stigende eller faldende bgrnetal. Bgrnetallet kan dermed have betydning for
normeringen i det enkelte ar. £ndringer af budgetrammen ved eventuelle besparelser eller
udvidelser samt Ipbende gkonomistyring, for eksempel gkonomisk tilbageholdenhed kan ogsa have
betydning for normeringen.

Ifglge den seneste bgrnetalsprognose forventes stigende bgrnetal i 2022 sammenholdt med 2021.

e | 2021 udggr den beregnede gennemsnitsnormering 3,24 vuggestuebarn og 6,39
bgrnehavebarn pr. paedagogisk medarbejder i kommunale og selvejende bgrnehuse.

e 12022 forventes en gennemsnitlig beregnet normering pa 3,37 vuggestuebgrn og 6,66
bgrnehavebgrn pr. peedagogisk medarbejder.

e 12023 forventes en gennemsnitlig beregnet normering pa 3,37 vuggestuebgrn og 6,66
bgrnehavebgrn pr. peedagogisk medarbejder.

e |2024 forventes en gennemsnitlig beregnet normering pa 3,36 vuggestuebgrn og 6,62
bgrnehavebgrn pr. paeedagogisk medarbejder.

e |2025 forventes en gennemsnitlig beregnet normering pa 3,38 vuggestuebgrn og 6,68
bgrnehavebgrn pr. peedagogisk medarbejder.

Note:
Opggrelsen er beregnet pd baggrund af gennemsnitsignnen til en paedagogisk fuldtidsmedarbejder. Den
afspejler saledes hvor mange paedagogiske fuldtidsmedarbejdere, der vil vaere budget til i barnehusene.
- Forudseetningerne er uddybet i Appendiks 3.
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2021-rapport med nye forudsaetninger

Beregning af, hvad skal der til for, at der pa bgrnehusniveau er "reelle” minimumsnormeringer.
Dette betyder én padagogisk medarbejder til tre vuggestuebgrn og én padagogisk medarbejder
til seks b@rnehavebgrn (ekskl. ledelse, vikartimer, § 32 resursepladser, resursepsedagoger og 50
pct. af sprogpadagogerne)

| 2021 indgar der ca. 310 paedagogiske fuldtidsmedarbejdere i kommunale og selvejende dagtilbud
med bgrnehuse med ovennavnte forudsaetninger. En minimumsnormering som beskrevet vil
forudseette i alt ca. 353 paedagogiske fuldtidsmedarbejdere.

For at na en samlet gennemsnitsnormering pa én padagogisk medarbejder til tre vuggestuebgrn og
én padagogisk medarbejder til seks bgrnehavebgrn ekskl. ledelse, vikartimer, § 32 resursepladser,
resursepaedagoger og 50 pct. af sprogpaedagogerne vil der samlet skulle anszettes ca. 43 flere
fuldtidsmedarbejdere pa dagtilboudsomradet svarende til en nettoudgift pa 17,5 mio. kr.

Note:

- Ledelsestid, administration, vikar, resursepaedagoger, § 32 resursepladser og 50 pct. af sprogpaedagogerne er
ikke en del af den beregnede normering.

- Paedagogiske teamleders bgrnetimer, tidlig forebyggende indsats, resursepladser og 50 pct. af
sprogpaedagogerne indgdr i den beregnede gennemsnitlige normering for Svendborg Kommune.
Opggarelsen er beregnet pd baggrund af en vaegtet gennemsnitslgn til en paeedagogisk fuldtidsmedarbejder. Den
afspejler sdledes hvor mange paedagogiske fuldtidsmedarbejdere, der vil vaere budget til i bgrnehusene.

- Forudseetningerne er uddybet i Appendiks 3.

Opgorelse over normeringen i dag, samlet og for hvert bgrnehus

Med afsaet i den anvendte definition af minimumsnormeringer udggr den gennemsnitlige
beregnede normering for kommunale og selvejende dagtilbud 3,44 vuggestuebarn pr. paedagogisk
medarbejder og 6,79 bgrnehavebarn pr. paedagogisk medarbejder.

Forskellen til den anvendte definition af minimumsnormeringer svarer til de ekstra ca. 43
fuldtidsstillinger, der samlet set skulle oprettes jeevnfgr ovenfor.

| tabel 2 appendiks 1 er der udarbejdet en opg@relse over beregnede normeringer for hvert
bgrnehus. Som ovenfor skrevet er der i beregningen taget afszet i en vaegtet gennemsnitslgn for en
paedagogisk fuldtidsmedarbejder. Denne er anvendt for at kunne sammenligne bgrnehusene, idet
forskelle i medarbejdersammensaetning, anciennitet etc. betyder, at Isgnsummen i praksis anvendes
forskelligt i b@rnehusene.

Note:
Ledelsestid, administration, vikar, resursepaedagoger, § 32 resursepladser samt 50 pct. af sprogpaedagogerne er
ikke en del af den beregnede normering for de enkelte bgrnehuse (Appendiks 1).

- Opggrelsen er beregnet pa baggrund af en vaegtet gennemsnitslgn til en paedagogisk fuldtidsmedarbejder. Den
afspejler sdledes hvor mange paedagogiske fuldtidsmedarbejdere, der vil vaere budget til i bgrnehusene.

- Forudseetningerne er uddybet i Appendiks 3.
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Opgogrelse for udviklingen i normeringerne i de kommende ar, nar rammebudgettering og
besparelser gennemfgres

Indfgrelse af rammestyring fra 2019 betyder, at dagtilbudsomradets budget ikke automatisk
reguleres ved stigende eller faldende bgrnetal. Bgrnetallet kan dermed have betydning for
normeringen i det enkelte ar. £ndringer af budgetrammen ved eventuelle besparelser eller
udvidelser samt Ipbende gkonomistyring, for eksempel gkonomisk tilbageholdenhed kan ogsa have
betydning for normeringen.

Ifglge den seneste bgrnetalsprognose forventes stigende bgrnetal i 2022 sammenholdt med 2021.

e 12021 udggr den beregnede gennemsnitsnormering 3,44 vuggestuebarn og 6,79
bgrnehavebarn pr. paedagogisk medarbejder i kommunale og selvejende bgrnehuse.

e 12022 forventes en gennemsnitlig beregnet normering pa 3,59 vuggestuebgrn og 7,08
bgrnehavebgrn pr. peedagogisk medarbejder.

e |2023 forventes en gennemsnitlig beregnet normering pa 3,58 vuggestuebgrn og 7,07
bgrnehavebgrn pr. peedagogisk medarbejder.

e |2024 forventes en gennemsnitlig beregnet normering pa 3,57 vuggestuebgrn og 7,04
bgrnehavebgrn pr. peedagogisk medarbejder.

e | 2025 forventes en gennemsnitlig beregnet normering pa 3,59 vuggestuebgrn og 7,09
bgrnehavebgrn pr. peedagogisk medarbejder.

Note:
Opggarelsen er beregnet pd baggrund af gennemsnitslgnnen til en paedagogisk fuldtidsmedarbejder. Den
afspejler sdledes hvor mange paedagogiske fuldtidsmedarbejdere, der vil vaere budget til i bgrnehusene.
- Forudseetningerne er uddybet i Appendiks 3.
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Appendiks 1. Beregnet normering pr. b@rnehus

Nedenstdende tabel 1 viser normeringen pr. bgrnehus i 2021.
Tabellen er ekskl. ledelsestid, administration, vikar, resursepladser og § 32 resursepladser.

Tabellen er inkl. resursepaedagoger, tidlig forebyggende indsats, 100 pct. sprogpaedagoger og
arbejdskraftsvaerdi PAU-elever.

Tabel 1 Normeringen pr. bgrnehus i 2021 - opdatering af 2019-rapport med oprindelige forudsaetninger

Forventet antal Antal bern pr. Fuldtids
born 2021 paedagogisk medarbejder
Antal Antal 0-2-arige 3-5-arige
0-2-arige | 3-5-arige

GSTERDALEN 58 299 3,38 6,67
Oure Bgrnehus 6 27 3,43 6,78
Skarup Bgrnehus 15 54 3,40 6,70
Gudbjerg Bernehus 10 34 3,38 6,67
Hesselager Bernehus 6 26 3,38 6,67
Gudme Bgrnehus 14 49 3,43 6,77
Thurg Bgrnehus 7 109 3,33 6,57
SUNDBY@STER 124 315 3,36 6,63
4-Klgveren 12 50 3,36 6,64
Bernely 36 61 3,43 6,78
Paraplyen 9 39 3,49 6,88
Poppellunden 12 43 3,32 6,55
Humlebien 36 67 3,26 6,44
Kobberbaekken 19 55 3,34 6,59
VESTERLUNDEN 111 242 3,42 6,76
Ryttergarden 14 43 3,44 6,79
Skovlinden 25 53 3,37 6,65
Nordenvinden 1 37 3,42 6,76
Nordlyset 19 36 3,34 6,60
Kildebaekken 14 31 3,47 6,86
Kernehuset 28 42 3,50 6,92
OBAKKERNE 62 356 3,45 6,81
Vester Skerninge Bernehus - 41 6,75
Ollerup Bernehus 12 54 3,45 6,81
Kirkeby Bgrnehus 14 59 3,47 6,85
Stenstrup Bernehus 8 37 3,34 6,59
Solsikken 14 59 3,54 6,98
Lundby Bgrnehave - 37 6,72
Sundhgj Bernehus 14 69 3,46 6,83
FYRTARNET 53 89 3,43 6,78
Vuggestuen Byparken 24 - 3,44

Rantzausminde Bgrnehave 14 48 3,53 6,96
Maria Sgstrenes Barnehus 15 41 3,33 6,57
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Nedenstdende tabel 2 viser normeringen pr. bgrnehus i 2021 med nye forudsaetninger.

Tabellen er ekskl. ledelsestid, administration, vikar, resursepadagoger, § 32 resursepladser og 50 pct.

af sprogpaedagogerne.

Tabellen er inkl. tidlig forebyggende indsats, resursepladser, 50 pct. af sprogpaedagoger samt

arbejdskraftsvaerdi af PAU-elever.

Tabel 2 Normering pr. bgrnehus i 2021 med nye forudsaetninger

Forventet antal Antal bgrn pr. Fuldtids
barn padagogisk medarbejder
Antal Antal 0-2-arige 3-5-arige Tildeling til at opna
0-2-arige | 3-5-arige minimumsnorm.

GSTERDALEN 58 299 3,42 6,74 3.271.000
Oure Bernehus 6 27 3,47 6,85 346.000
Skarup Begrnehus 15 54 3,43 6,77 679.000
Gudbjerg Bernehus 10 34 3,41 6,74 425.000
Hesselager Bgrnehus 6 26 3,42 6,74 298.000
Gudme Begrnehus 14 49 3,46 6,84 670.000
Thure Bernehus 7 109 3,36 6,64 853.000
SUNDBY@STER 124 315 3,39 6,69 4.137.000
4-Klgveren 12 50 3,40 6,71 560.000
Bornely 36 61 3,47 6,84 1.158.000
Paraplyen 9 39 3,52 6,95 548.000
Poppellunden 12 43 3,35 6,62 450.000
Humlebien 36 67 3,29 6,50 768.000
Kobberbaekken 19 55 3,37 6,65 653.000
VESTERLUNDEN 111 242 3,46 6,82 3.969.000
Ryttergarden 14 43 347 6,86 630.000
Skoviinden 25 53 3,40 6,71 780.000
Nordenvinden 11 37 3,46 6,83 510.000
Nordlyset 19 36 3,37 6,66 525.000
Kildebaekken 14 31 3,51 6,92 556.000
Kernehuset 28 42 3,54 6,98 968.000
OBAKKERNE 62 356 3,49 6,89 4.368.000
Vester Skerninge Bernehus - 41 6,84 345.000
Ollerup Bgrnehus 12 54 3,49 6,88 710.000
Kirkeby Bernehus 14 59 3,51 6,92 818.000
Stenstrup Bernehus 8 37 3,37 6,66 375.000
Solsikken 14 59 3,57 7,06 920.000
Lundby Begrnehave - 37 6,80 300.000
Sundhgj Bernehus 14 69 3,50 6,90 900.000
FYRTARNET 53 89 3,46 6,84 1.715.000
Vuggestuen Byparken 24 - 3,46 440.000
Rantzausminde Bgrnehave 14 48 3,56 7,04 790.000
Maria Sgstrenes Bernehus 15 41 3,36 6,64 485.000

Feaelles for tabel 1 og 2 ovenfor er, at oversigterne viser en beregnet normering, hvor der tages afszet i

den vedtagne budgetmodel. | beregningen anvendes en vaegtet gennemsnitslgn for en paedagogisk
fuldtidsmedarbejder for at kunne sammenligne bgrnehusene, idet forskelle i
medarbejdersammensatning, anciennitet etc. betyder, at Isgnsummen i praksis anvendes forskelligt i

bgrnehusene. En raekke bgrnehuse modtager tilskud fra statslige puljer. Den beregnede normering er
uden det statslige tilskud.
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Appendiks 2. Cases — mg@deplaner i tre bgrnehuse

Nedenfor er vist antal bgrn pr. paedagogisk medarbejder i @sterdalen Gudbjerg Bgrnehus, @bakkerne
Kirkeby Bgrnehus og Vesterlunden Nordlyset, som er de tre bgrnehuse, som har registreret antal
fremmgdte bgrn og medarbejdere i uge 24 i 2021.

Der er vist et dagsgennemsnit for ugen fra bgrnehusene abner klokken 06.30 til bgrnehusene lukker
klokken 16.30. Som tidligere skrevet |Igser paedagogiske medarbejdere andre opgaver end den direkte
opgave med bgrnene. Disse opgaver er ikke medregnet i antal bgrn pr. paedagogisk medarbejder i de
tre cases. Det vil sige at der kan vaere flere bgrn pr. paedagogisk medarbejder end vist i nedenstdende
cases.

Der er sket aendringer fra juni 2019 til juni 2021, som har betydning, nar antal fremmgdte bgrn og
medarbejdere i bgrnehuse sammenholdes over tid.

e 12019 var der ikke etableret forarsSFO, det vil sige at juni maned var en af de maneder, hvor
bgrnehusene havde flest indmeldte bgrnehavebgrn. 1 2021 er juni maned en af de maneder,
hvor bgrnehusene har faerrest indmeldte bgrnehavebgrn

e | modsatning til 2019 har kommunale og selvejende dagtilbud med bgrnehuse modtaget
midler til bedre normeringer i 2021. Herudover modtager nogle kommunale og selvejende
bgrnehuse tilskud fra statslige puljer til bedre normering. Eksempelvis modtager Vesterlunden
Nordlyset statslige puljemidler til flere paedagogiske medarbejdere

e Nogle bgrnehuse oplever, at Covid19 har &endret arbejdstider/arbejdsforhold for forzeldre og
dermed hente- og bringetidspunkter. Safremt bgrnehuse stadig har medarbejdere ansat til
eksempelvis vask af legetgj, er disse medarbejdere ikke medregnet

e 12021 har alle foraeldre mulighed for en deltidsplads til deres barn i kommunale og selvejende
dagtilbud. 1 2019 var det kun foraeldre pa barsels- eller foraeldreorlov, der havde mulighed for
en deltidsplads til deres barn i kommunale og selvejende dagtilbud

e | modsaetning til juni 2019 arbejder b@grnehusene i 2021 med afsaet i en ny styrket padagogisk
leereplan, hvor bgrnehusene blandt andet skal skabe lzeringsmiljger gennem hele dagen

e | 2019 tog casene afsaet i den tidligere resursetildeling til kommunale og selvejende bgrnehuse,
idet den nuveerende budgetmodel til kommunale og selvejende bgrnehuse fgrst tradte i kraft
pr. 1. januar 2020
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Case 1. @sterdalen Gudbjerg Bgrnehus, juni 2021

e Der varindmeldt 9 vuggestuebgrn og 28 bgrnehavebgrn.

e Normeringen viser antal peedagogiske medarbejdere og bgrn i Igbet af en typisk dag. Opggrelsen
afspejler at medarbejdertimerne fordeles ud pa en samlet dbningstid pa 50 timer pr. uge.

e Mgdeplanen er udtryk for et gennemsnit for juni 2021, som kan variere fra dag til dag.

e |vuggestuen var der ansat en studerende, som er medregnet. | perioder uden en studerende er
der 10 feerre timer om ugen i vuggestuens mgdeplan.

e | bgrnehaven var der tilfgrt 27 resursetimer om ugen, som er bevilliget i fire maneder.
Resursetimerne er medregnet.

e Dagens samlede normering udggr 3,1 vuggestuebgrn og 6,9 bgrnehavebgrn pr. paedagogisk
medarbejder. | 2019 udgjorde dagens samlede normering 4,6 vuggestuebgrn og 12,4
bgrnehavebgrn pr. peedagogisk medarbejder.

@Psterdalen Gudbjerg Antal bgrn i Antal paeedagogiske medarbejdere i Antal bgrn pr. peedagogisk
Bérnehus vuggestuen vuggestuen medarbejder
06.30 - 07.30

4 1 4,0
07.30 - 08.00 5 1 50
08.00 - 09.00

8 2 4,0
09.00 - 12.00

8 3 2,6
12.00 - 15.00

7 2 3,5
15.00 - 15.30 4 ) 2.0
15.30 - 15.45 3 1 3,0
15.45 -16.15 1 1 10
16.15-16.30 1 1 1,0
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11 1 11,0
19 2 9,5
23 3 7,6
24 4 6,0
21 3 7,0
15 2 7,5
8 2 4,0
4 1 4,0
1 1 1,0
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Case 2. @bakkerne Kirkeby Bgrnehus, juni 2021

e Der varindmeldt 14 vuggestuebgrn og 47 bgrnehavebgrn.
e Normeringen viser antal psedagogiske medarbejdere og bgrn i Igbet af en typisk dag.
Opgorelsen afspejler at medarbejdertimerne fordeles ud pa en samlet abningstid pa 50 timer

pr. uge.

e Mgdeplanen er udtryk for et gennemsnit for juni 2021, som kan variere fra dag til dag.

e | vuggestuen var der ansat en studerende, som er medregnet. | perioder uden en studerende
er der 10 faerre timer om ugen i vuggestuens mgdeplan.

e Dagens samlede normering udggr 3,7 vuggestuebgrn og 6,7 bgrnehavebgrn pr. peedagogisk
medarbejder. | 2019 udgjorde dagens samlede normering 3,8 vuggestuebgrn og 11,4
barnehavebgrn pr. peedagogisk medarbejder.

@bakkerne Kirkeby Antal bgrn Antal paedagogiske medarbejdere i Antal bgrn pr. paeedagogisk
Bgrnehus vuggestuen vuggestuen medarbejder
06.30 - 07.00 3 1 30
07.00 - 07.30 6 1 60
07.30 - 08.00 8 5 40
08.00 - 08.30 10 ) 50
08.30- 09.00 12 3 4,0
09.00 - 12.00

13 4 3,3
12.00 - 15.00

12 3 4,0
15.00 - 15.30 8 5 40
15.30- 16.00 4 1 4,0
16.00 - 16.30 1 1 10
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4 4,0
13 6,5
24 8,0
35 8,8
42 10,5
44 6,3
40 6,7
32 8

26 6,5
15 7,5
2 2,0
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Case 3. Vesterlunden Nordlyset, juni 2021

e Der var indmeldt 28 vuggestuebgrn og 36 bgrnehavebgrn.
e Normeringen viser antal paeedagogiske medarbejdere og bgrn i Igbet af en typisk dag.
Opgorelsen afspejler at medarbejdertimerne fordeles ud pa en samlet dabningstid pa 50 timer

pr. uge.

e Mgdeplanen er udtryk for et gennemsnit for juni 2021, som kan variere fra dag til dag.

e | vuggestuen var der tilfgrt 15 ressourcepadagogtimer om 15 ressourcetimer om ugen. |
bgrnehaven var der tilfgrt 10 ressourcepaedagogtimer og 15 ressourcetimer om ugen.
Resursepaedagogtimer og resursetimer er medregnet.

e Dagens samlede normering udggr 2,6 vuggestuebgrn og 4,8 bgrnehavebgrn pr. peedagogisk
medarbejder. | 2019 udgjorde dagens samlede normering 4,7 vuggestuebgrn og 9,8
bgrnehavebgrn pr. peedagogisk medarbejder

Vesterlunden Nordlyset Antal bgrn i Antal paedagogiske medarbejdere i Antal bgrn pr. p.aedagoglsk
vuggestuen vuggestuen medarbejder

06.30 - 07.30

2 1 2,0
07.30 - 08.00 9 3 30
08.00 - 09.00

20 7 2,9
09.00 - 13.00

21 8 2,6
13.00 - 15.00

20 6 3,3
15.00 - 15.30 9 4 23
15.30-16.30

3 2 1,5
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8 8,0
13 6,5
28 5,6
31 3,9
28 4,7
14 4,6

8 4,0
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Appendiks 3. Forudsaetninger anvendt i beregningerne

1. Budgetter indregnet i beregningerne 2021-2025

| rapporten i 2019 blev der truffet nogle valg omkring, hvilke budgetter som skulle indga i
beregningerne for at opna minimumsnormeringer. | bestillingen for opggrelsen i 2021 er der andret
pa, hvad der skal indga i beregningen. Af nedenstaende tabel fremgar, hvad der blev indregnet i 2019-
rapporten opdateret til 2021-niveau, og hvad der indregnes i 2021-rapporten med nye forudsaetninger.

Overordnet
2019 opdateret Ny 2021-
til 21-niveau | forudsaetning

Basis i bgrnehusene:

Padagogiske medarbejdere i bgrnehusene 125.425.449 125.425.449
Resurseindsatser:

Resursepaedagoger 5.915.903 0
Tidlig forebyggende indsats 1.145.007 1.145.007
Resursepladser 4.889.286 4.889.286
Sprogpaedagoger 983.060 491.530
§32 resursepladser 1.892.803 0
Vikartimer 3% traekkes ud -4.207.545 -3.958.538
Arbejdskraftveerdi af PAU-elever 452.222 452.222
Resurseindsatser i alt 11.070.736 3.019.507
Hvad skal til for minimumsnormering 9.408.000 17.460.000
Budget i alt 145.904.184 145.904.956

Det fremgar ovenfor, at det vil koste enten 9,4 mio. kr. eller 17,5 mio. kr. for at opna
minimumsnormeringer alt efter hvilke forudsatninger der anvendes. Der er ikke forskel pa brutto og
nettoudgift, nar der tages hgjde for foraeldrebetaling, afledte udgifter til private tilbudstyper samt
ggede udgifter til friplads- og s@skendetilskud. Udgifter til friplads- og s@skendetilskud var ikke en del
af beregningen i 2019, hvorfor der var forskel pa brutto- og nettobelgbet.

| appendiks 1 er der forskellige forudsaetninger i henholdsvis 2019-rapporten opdateret til 2021-niveau
og 2021-rapporten med nye forudsaetninger. Dette fremgar af nedenstaende tabel.
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Appendix 1
2019 opdateret Ny 2021-
til 21-niveau | forudsaetning

Basis i bgrnehusene:

Padagogiske medarbejdere i bgrnehusene 125.425.449 125.425.449
Resurseindsatser:

Resursepadagoger 5.915.903 0
Tidlig forebyggende indsats 1.145.007 1.145.007
Resursepladser 0 4.889.286
Sprogpaedagoger 983.060 491.530
§32 resursepladser 0 0
Vikartimer 3% traekkes ud -4.207.545 -3.958.538
Arbejdskraftveerdi af PAU-elever 452.222 452.222
Resurseindsatser i alt 4.288.647 3.019.507
Hvad skal til for minimumsnormering 16.190.000 17.460.000
Budgeti alt 145.904.095 145.904.956

Nedenfor beskrives hvilke udgifter de enkelte budgetter deekker.

Padagogiske medarbejdere i bgrnehuse:

Daekker Ign til peedagoger, de paedagogiske teamleders bgrnetimer, paedagogiske assistenter og
paedagogmedhjzlpere i bgrnehusene. Budgettet skal daekke alle forpligtigelser, der knytter sig til
medarbejderne inkl. vikardaekning.

Resursepzedagoger:

Dakker lgn til feelles resurseindsatser. Resursepaedagogerne er ikke ansat i de enkelte bgrnehuse, men
aflgnnes pa central konto. Resursepadagogerne ivaerksaetter tiltag i de bgrnehuse, som har et aktuelt
behov herfor, og indgar i denne sammenhaeng i bgrnehusenes medarbejdergruppe.
Resursepaedagoger skal ligeledes ivaerksaette tiltag i Dagplejen, og der er saledes kun indregnet en
andel af de samlede resurser, der anvendes pa resursepadagoger.

Tidlig forebyggende indsats:

Daekker lgn til felles resurseindsatser. Bgrnehusene tildeles budget efter konkret behov fra dette
budget. Der tildeles ligeledes budget til private bgrnehuse, og der er sdledes kun indregnet en andel af
de samlede resurser, der anvendes til tidlig forebyggende indsats.

Resursepladser:
Dakker Ign til faelles resurseindsatser. Bgrnehusene tildeles budget til konkrete bgrn fra dette budget.

Sprogpaedagoger:

Dakker lgn til feelles sprogpaedagoger. Sprogpadagogerne er ikke ansat i de enkelte bgrnehuse, men
aflgnnes pa central konto. Sprogpaedagogerne ivaerkseaetter tiltag i de bgrnehuse, som har et aktuelt
behov herfor, og indgar i denne sammenhang i bgrnehusenes medarbejdergruppe. Sprogpaedagoger
skal ligeledes ivaerksaette tiltag i private bgrnehuse, og der er sdledes kun indregnet en andel af de
samlede resurser, der anvendes pa sprogpaedagoger.
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§ 32 resursepladser:

Daekker udgifter, som er bevilliget jeevnfgr Servicelovens § 32, primaert i form af ekstra
medarbejderresurser vedrgrende bgrn, der pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne har behov for hjzlp eller szerlig stgtte. Budget der indregnes, er fastsat efter faktisk
forbrug 2020. Budget tildeles de enkelte bgrnehuse, hvor der er bgrn, der er visiteret til en § 32
resurseplads.

Vikartimer, 3 pct. traekkes ud:

Der skal tages hgjde for, at der er behov for vikaransaettelser i forbindelse med ferie og
lengerevarende sygdom. Derfor traekkes der tre pct. ud af budgettet. De tre pct. svarer til den
vurderede udgift til vikarer, nar refusion til arbejdspladsen i forbindelse med sygedagpenge m.m. er
fratrukket.

Arbejdskraftvaerdi af psedagogisk assistent-elever:

Elever under uddannelse til paedagogisk assistent er skiftevis pa skole og i praktik i bgrnehusene.
Derfor indregnes deres arbejdskraftvaerdi, nar de er i praktik i bgrnehusene. Arbejdskraftvaerdien er
reguleret jeevnfgr KL's anbefalinger.

@vrige budgetelementer fra 2019-rapporten som negativ overfgrselspulje, 0,35 pct.
effektiviseringskrav mv. er ikke laengere en del af budgettet. Beregninger er saledes med
udgangspunkt i samme budget i 2021 til 2025.

2. Bgrnetal 2022-2025

Pa baggrund af den seneste bgrnetalsprognose er de forventede bgrnetal, der skal rummes i
rammebudgettet beregnet. Nedenstdende to tabeller indeholder henholdsvist bgrnetallet, der ligger i
rammebudget og det forventede bgrnetal.

0-2 arspladser:

0-2-arige 2022 2023 2024 2025
Rammebudget 1070 1070 1070 1070
Forventet jf. bgrnetalsprognose 1077 1088 1104 1119
Difference 7 18 34 49

| 2022 er der sdledes en forventet stigning i bgrnetallet pa 7 bgrn, voksende til 49 i 2025.

3-5 arspladser:

3-5-drige 2022 2023 2024 2025
Rammebudget 1554 1554 1554 1554
Forventet jf. bgrnetalsprognose 1651 1639 1610 1617
Difference 97 85 56 63

| 2022 er der saledes en forventet stigning i bgrnetallet pa 97, faldende til 63 i 2025.
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3. Gennemsnitslgn

| forbindelse med udmgntning af budgetter for kommende ar beregnes medio aret en forventet
gennemsnitslgn pr. paedagogisk fuldtidsmedarbejder. De anvendte gennemsnitslgnninger og
forudseetninger om medarbejderfordeling er saledes beregnet pa baggrund af oplysninger for syv

maneders Ign i 2020 fremskrevet til arsniveau og 2021-niveau. Nedenstdende tabel samler op pa den

forventede gennemsnitslgn for 2021 og fordeling af medarbejdere i 2020, som er anvendt i

beregningerne.

Kategori Andele 2021

Padagoger 67 pct. 445.491
Paedagogmedhjxlpere 24 pct. 332.956
Pzaedagogiske assistenter 9 pct. 388.571
Vaegtet gennemsnit - faktisk fordeling 413.879
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Appendiks 4. Danmarks statistiks resurseopggrelse

Danmarks Statistik har siden 2015 offentliggjort en resurseopggrelse pa dagtilbudsomradet.
Resurseopggrelsen er baseret pa antallet af paedagogiske medarbejdere ansat i kommunale og
selvejende bgrnehuse (omregnet til fuldtidsmedarbejdere) set over et regnskabsar, og antallet af
indskrevne bgrn i kommunale og selvejende bgrnehuse set over et regnskabsar. Herved viser
resurseopggrelsen antallet af vuggestue- og bgrnehavebgrn pr. paedagogisk fuldtidsmedarbejder for
den enkelte kommune.

Ifglge den seneste resurseopggrelse, som tager afsaet i kommunernes regnskab 2019, har Svendborg
Kommunes kommunale og selvejende dagtilbud 3,1 vuggestuebgrn og 6,1 bgrnehavebgrn pr.
padagogisk fultidsmedarbejder. | regnskab 2017 var der 3,0 vuggestuebgrn og 5,7 bgrnehavebgrn pr.
paedagogisk fuldtidsmedarbejder.

Danmarks Statistiks resurseopggrelse — regnskab 2019 Vuggestuebgrn B@rnehavebgrn
Antal bgrn pr. paedagogisk fuldtidsmedarbejder 3,1 6,1

Det er centralt for forstaelsen af resurseopggrelsen, at den er et udtryk for, hvor mange resurser i form
af paedagogiske medarbejdere den enkelte kommune samlet bruger pr. barn inkl. ledelse, vikarer,
resursepaedagoger, resursepladser etc. Opggrelsen indeholder saledes ogsa ledelse og vikarforbrug, og
den tager ikke hgjde for fravaer, ferie etc. hos bgrn og medarbejdere. Opggrelsen er saledes en
opgerelse af resurseanvendelsen (det faktiske forbrug i et ar), og er ikke et udtryk for det konkrete
serviceniveau, det vil sige hvor mange medarbejdere, der er pa arbejde i forhold til antallet af
vuggestue- og bgrnehavebgrn pa et givent tidspunkt.

Resurseopggrelsen kan derfor primaert bruges til at foretage sammenligninger af det samlede
resurseforbrug pa dagtilbudsomradet mellem kommuner.
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