Svendborg den 22. december 2020

Svar pa spgrgsmal fra Per Nykjaer Jensen vedr. projektgodkendelse til
"Forsyning af SIMAC og Nordre Kaj”

| forbindelse med den politiske behandling af projektgodkendelsen af varmeforsyningen til SIMAC og
Nordre Kaj, har Per Nykjaer Jensen stillet en raekke spgrgsmal til det materiale, der fremlagt til politisk
behandling, herunder spgrgsmal til blandt andet samfundsgkonomi, beregningsmetoder, virkningsgrad og
andet.

Nedenfor er sagen kort beskrevet, herunder de juridiske forudseetninger i projektet. Dernaest er der
konkret svaret pa Per Nykjeer Jensens spgrgsmal. Afslutningsvis er der indsat supplerende information om
ny lovgivning efter 1. januar 2021.

| selve sagsbehandlingen har der vaeret en raekke radgivende ingenigrfirmaer involveret i forskellige
sammenhange. Data i projektforslaget er leveret af MOE (SMUC’s radgivere). Dansk Fjernvarmes
Projektselskab (DFP) har udarbejdet projektforslaget for Svendborg Fjernvarme. Projektforslaget er
udarbejdet i dialog med Naturgasselskabet Evida. Evida er klageberettiget til projektgodkendelsen.

Projektforslaget har vaere i hgring i én maned hos forsyningsselskaberne Evida, Svendborg Kraftvarme og
SEF. Der var ikke bemaerkninger til projektforslaget fra nogen af parterne.

PlanEnergi har udarbejdet et udkast til projektgodkendelsen for Svendborg Kommune. | samme
arbejdsgang har PlanEnergi kvalitetssikret projektforslaget. Projektforslaget og udkast til
projektgodkendelse er derefter ogsa kvalitetssikret af administrationens Natur- og Miljgafdeling.

Der er desuden spurgt ind til kgling af SIMAC bygning, hvilket dog ikke vedrgrer denne projektgodkendelse.
Der er derfor taget kontakt til SMUC fonden for svar pa dette spgrgsmal.

Frederik Ejlers (bestyrelsesformand, SMUC fonden) har haft forespurgt SMUC fondens radgivere om
felgende:

Kunne varmepumpe til kgling af bygningen ogsé vaere brugt til opvarmning af bygningen, og ville det
veere teknisk og skonomisk forsvarligt?

Radgiverne svarede fglgende:

e Om vinteren er varmeforbruget meget hgjt og om sommeren er kglebehovet modsvarende stort. Vi
har ikke mulighed for at bruge varmen, som produceres ved kgling om sommeren og vice versa om
vinteren, sd derved vil virkningsgraden pd en varmepumpe veere ringe.

e |overgangsperioderne mellem sommer/vinter ville det give en smule mening, men det kan ikke
svarer sig gkonomisk.

e Viimplementerer kalemaskiner med en hgj energivirkningsgrad og med miljgvenligt kalemiddel, der
er optimeret til kglebehovene i bygningen. Herved opnds bedst mulig energiudnyttelse og
gkonomisk mest forsvarlige Igsning bade i indkab og drift over tid.

e Vihar implementeret fjernvarme, hvor der forventes at varmen fremtidigt vil kunne forsynes fra
lavtemperatur fjernvarme produceret ved varmepumpe - gulvvarme og varme i store dele af
bygningen der er projekteret til lavtemperatur — ned til 40 °C fremlgb. Dette er drgftet med
Svendborg Fjernvarme.

Frederik Ejlers svarer efterfglgende:

”"Men udgangspunkt i disse svar er det min opfattelse at vi har designet et baeredygtigt varme- og
kgleanlaeg. Jeg patanker derfor ikke at foretage mig yderligere med mindre vi bliver mgdt med krav fra
Svendborg Fjernvarme eller Svendborg Kommune”.



Der traeder en ny bekendtggrelse vedr. projektgodkendelser i kraft pr. 1. januar 2021. Hvis SIMAC veelger at
indsende et nyt projektforslag efter 1. januar 2021, hvor varmebehovet daekkes af varmepumper, vil det
kraeve en positiv samfundsgkonomi, for at Svendborg Kommune kan godkende projektet. | det indsendte
projektforslag viser beregninger, at der ikke er muligt at opna positiv samfundsgkonomi ved en
varmepumpelgsning (Alternativ 1 i denne projektgodkendelse), hvorfor en Igsning med individuelle
varmepumper i SIMAC-projektet ikke lade sig ggre, hverken i forhold til gammel eller ny lov.

Baggrund for projektet

Et projektforslag skal vurderes af kommunalbestyrelsen ud fra den bedste samfundsgkonomiske Igsning.
Samfundsgkonomien skal beregnes ud fra en reekke af Energistyrelsen fastlagte forudsaetninger og vilkar,
hvorfor gkonomien her ikke kan sammenlignes med selskabsgkonomi eller brugergkonomi, hvor der tages
udgangspunkt i reelle og aktuelle priser.

Den 1. april 2019 blev der afholdt et internt opstartsmgde i Svendborg Kommune for lokalplan 647 for
”SIMAC og Nordre Kaj”. P& mgdet blev det konkluderet, at hvis bygninger i lokalplansforslaget har et
varmebehov st@rre end 0,25 MW, sa vil der vaere tale om en “blokvarmecentral” og dermed vil bygningerne
skulle bruge den kollektive varmeforsyning, der er i omradet, jf. varmeforsyningsloven. Forpligtigelse til at
bruge den kollektive varmeforsyning blev derfor beskrevet i lokalplanen, se nedenstdende uddrag fra
lokalplanen:

[ L Varmeforsyning
- Lokalplanomradet er delt | et omrade til fiernvarme med tilslutnings-
; pligt og et omrade til naturgas uden tilslutningspligt. Bemasrk: Var-
| meproduktionsanlzeg starre end 0,25 MW kraaver en projektgodken-
delse efter varmeforsyningsloven.
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| varmeforsyningsloven fremgar begrebet "blokvarmecentral”, som er defineret som:

Blokvarmecentral: En varme- eller kraftvarme-central stgrre end 0,25 MW, der er etableret i forbindelse med
et stgrre byggeri, hvis formdl er at forsyne en lukket kreds eller et forudbestemt antal brugere med energi til
bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand.

Dette galder uanset, hvilken forsyningsform f.eks. fjernvarme eller naturgas, hvilket er bekreeftet af
advokatfirmaet Energi & Miljg samt af udtalelse fra Energistyrelsen i november 2019. Graensen pa 0,25 MW
er fastsat ud fra bygningens behov for varme, hvilket vil sige den varme varmepumpen leverer, og ikke
stremforbruget/den indfyrede effekt til varmepumpen.

Der er desuden fglgende regler jf. projektbekendtggrelsen til varmeforsyningsloven:

Projekter for blokvarmecentraler

§ 21. Ved projekter for blokvarmecentraler, der er beliggende i et fiernvarmeforsynet omrade, kan
kommunalbestyrelsen kun godkende projektet, hvis blokvarmecentralen forsynes med fjernvarme.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke anvendelse ved projekter for blokvarmecentraler beliggende i
kollektivt forsynede omrader, hvis omradet er udlagt til kollektiv forsyning efter den 1. januar 2019.

§ 22. Ved projekter for blokvarmecentraler, der er beliggende i et omrade, der er godkendt til
individuel naturgasforsyning, kan kommunalbestyrelsen kun godkende projektet, hvis
blokvarmecentralen forsynes med naturgas. Dette geelder dog ikke, hvis anlsegget indrettes som kraft-
varme-anlaeg.



Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke anvendelse ved projekter for blokvarmecentraler beliggende i
kollektivt forsynede omrader, hvis omradet er udlagt til kollektiv forsyning efter den 1. januar 2019.

Stk. 3. Ved projekter for blokvarmecentraler med en varmekapacitet over 3 MW, der er forsynet med
naturgas, kan kommunalbestyrelsen kun godkende projektet, hvis blokvarmecentralen indrettes som et kraft-
varme-anlaeg, jf. dog § 7, stk. 2. Det er dog en forudsaetning, at denne produktionsform er den
samfundsgkonomisk mest fordelagtige. Der kan godkendes et varmeproducerende anleeg, hvis dette er
samfundsgkonomisk mere fordelagtigt.

§ 23. Ved projekter for blokvarmecentraler, der er beliggende uden for et kollektivt forsynet omrade,
kan kommunalbestyrelsen godkende alle typer breendsler, jf. dog § 16.

Stk. 2. Ved etablering af blokvarmecentraler med en varmekapacitet over 1 MW kan kommunalbestyrelsen
som led i projektbehandlingen kreeve, at mulighederne for anvendelse af biobraendsel bliver belyst.

Vedr. 8 23 menes der alle breendsler undtagen kul eller produkter, der kan anvendes som fgdevarer, herunder fiske- og
rapsolie, overskudssmgr, korn og lignende

Radgivende ingenigrfirma MOE (SMUC fondens radgiver) har i efteraret kontaktet Svendborg Fjernvarme
om muligheden for at levere fijernvarme til SIMAC. Parterne har indgaet en kontrakt, og der aftalt
forudsaetninger for varmeforsyningen og projektforslaget. Da MOE ikke selv har kompetencer til at lave en
projektansggning efter varmeforsyningsloven, er der mellem MOE/SMUC og Svendborg Fjernvarme aftalt,
at det er Svendborg Fjernvarme, der skal sta for projektansggningen.

| december 2019 sendte MOE specifikationer pa varmeinstallation til Svendborg Fjernvarme, hvor de vil
ansgge projektgodkendelse efter varmeforsyningsloven til fjernvarmeforsyning af SIMAC. Dokumentet er
senere sendt til Svendborg Kommune, som en del af byggeansggningen til SIMAC. Da varmebehovet er
stgrre end 0,25 MW, er SIMAC en blokvarmecentral, og kraeves dermed en projektgodkendelse efter
varmeforsyningsloven.

Da bygningerne kommer til at ligge i et omrade, hvor der delvist er fjernvarmeforsyning og
naturgasforsyning, vil projektgodkendelsen ogsa omfatte en andring af varmeforsyningen til udelukkende
fiernvarmeforsyning.

Naturgasforsynet omrade

Projektomrade

/ N

| dialog mellem Svendborg Fjernvarme og Svendborg Kommune er der diskuteret flere forskellige
muligheder for varmeforsyning af bygningerne i lokalplanomradet og aftalt (ved mgde den 1/7 og
telefonsamtale den 11/8), at projektansggningen om fjernvarme omfatter hele lokalplanen i omradet, hvor
lokalplanen er inddelt i byggefelt A -D. | delomrade B kan opf@gres en maritim uddannelsesinstitution,
SIMAC. Der er i forbindelse med SIMAC projektet forespurgt pa fiernvarme. | delomraderne C og D kan der
opfares bebyggelse til uddannelsesformal og serviceerhverv, herunder en kommende Erhvervspark.
Delomrade D rummer desuden mulighed for at etablere et parkeringshus. Dette er desuden i trad med
Svendborg Kommunes Klima- og Energipolitik. Lokalplansomradet er ejet af Svendborg Kommune. De 3
bygninger er endnu ikke opfgrt, men ud fra beskrivelserne i lokalplanen, vil de fremtidige bygninger i
delomrade B og D formodentlig skulle betegnes som blokvarmecentraler.



http://teknik.lovportaler.dk/showdoc.aspx?docId=bek20181792-full&activesolution=http%3a%2f%2fwww.kommunekoncept.dk#p7
http://teknik.lovportaler.dk/showdoc.aspx?docId=bek20181792-full&activesolution=http%3a%2f%2fwww.kommunekoncept.dk#p16
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Svar pa de Per Nykjzer Jensens stillede spgrgsmal (markeret med gult) ud fra
uddybende kommentarer fra DFP og PlanEnergi, samt fra Natur- og Miljg:

Jeg har prgvet at efterregne DFP’s projektbeskrivelse, hvilket rejser en del spgrgsmal.

1.

Hvilken strgmpris er er lagt ind for VP’en ?

Der er benyttet en dagsprispris pa 0,90 kr./MWh inkl. moms taget fra SEF’s hjemmeside pa det
tidspunkt projektforslaget blev udarbejdet. (Forbrugerpriser.)

Hvilken COB faktor er lagt ind for varmepumpen ?

COP er pa 2,90, som er en erfaringsmaessig vaerdi for individuelle stgrre varmepumpeanlaeg til
erhvervs-/industribrug.

Hvordan kan gverst side 13, Arlig Omk for FJV, anfgrt som 496.569 kr * 20 &r = 9.931.380 kr i alt, i
oversigten side 14 da kun blive til 4.138.520 kr = 206.926 kr/ar ?

Tallet side 13 er en selskabsgkonomisk beregning udfgrt efter dagspriser m.m., mens tallene pa
side 14 er udfgrt efter Energistyrelsens beregningsforudsaetniger og metode og ma/kan ikke
sammenlignes direkte.

Hvorfor har man fastsat en investeringspris for VP’en til 12,6 mio kr ? Den dyreste model koster
6000 kr/KW — og med 400KW ville det betyde 2,4 mio + 4% i 20 ar =i alt 2,8 mio kr.

Samlet investering for de tre VP er 10.744.500 kr., og er baseret pa fglgende, tekst fra
projektforslaget side 11 m.fl.:

“Anlaegssummen til etablering til varmepumper udfart som luft/vand anlaeg er baseret pd
erfaringspriser fra tilsvarende projekter samt Teknologikataloget, heraf fremgar at levetiden er 18
ar.

Dette til trods indregnes ikke med reinvestering i Gr 18, da det ikke vil pavirke gkonomien i
projektet. Det skal bemeaerkes, at tallene i Teknologikataloget vurderes at veere optimistiske, og det
derfor vil veere mere korrekt at anvende erfaringstallene. Da varmepumper normalt dimensioneres
til at levere varme ved 0°C, men ogsa skal kunne levere varme, nar det er koldere, er anlaegsprisen
korrigeret, sd den effektmeaessigt kan levere varme den dimensionsgivende udetemperatur pg -12°C.
Varmeydelsen reduceres med ca. 35-40% fra 0°C til -12°C hvilket betyder at varmepumpens
kapacitet skal dges med ca. 35-40% i fht. det, som er angivet i Teknologikataloget for New
Apartments. De anvendte anlaegsinvesteringer er tilpasset ovennaevnte forhold”.

| de samfundsgkonomiske beregninger skal der inddrages en nettoafgiftsfaktor i 2018 prisniveau
(med veerdien 1,280) og investeringen bliver dermed 13.752.960 kr. jf. bilag 2. | oversigten i tabel
5,2 er investeringen beregnet i nutidsvaerdi ved en kalkulationsrente pa 4 % hvorved der fas
12.625.825 kr.

| beregningerne af samfundsgkonomien kan man se, at selv hvis investeringen i de individuelle
varmepumper blev sat til O kr., ville fiernvarmelgsningen stadig give bedst samfundsgkonomi.
Hvad er udgiften for et VP kgleanlaeg alene — som alligevel skal til hvis man veelger en FJV Igsning ?
| projektforslaget indgar analyser af kglebehov ikke som en del af dette.

Ved gennemgang af notat om energibehov for Simac udarbejdet af MOE af den 25/7 2019 fremgar
det, at der ikke ser ud til at vaere behov for kgling, da rumtemperaturer over 26 gr. ikke
forekommer i energiramme-beregningen. Det skyldes bygningens udformning, som bl.a. bliver med
udvendig solafskeermning. Det er dog ikke helt klart af beskrivelsen, om der alligevel bliver
etableret kgling i bygningen. Selv om dele af et eventuelt kgleanlaeg ogsa ville kunne anvendes til
opvarmning ville det dog alligevel betyde ekstra investeringer og driftsudgifterne ville svarer til en
luft/vand-varmepumpe. Der vil vaere en lille fordel ved at kunne produvere brugsvand om
sommeren, men behovet der er sikkert minimalt. Nar der eventuelt etableres fjernvarme i
omradet, og hvis der ogsa etableres et kgleanlaeg pa Simac, vil det kunne overvejes om eventuel
overskudsvarme med fordel kan fgres tilbage i fiernvarmesystemet. Det ville kunne give den
optimale energilgsning, men kraever selvfglgelig at Simac tilsluttes fjernvarmen.



Med nogle fa justeringer nar man fra en samfundsgkonomisk fordel pa 12,7 mio kr til et FJV underskud pa
200.000 kr — og det er endda beregnet med en alt for hgj el pris til VP Igsningen.
Hvis den strgmpris som den store varmepumpe kgrer med blev lagt ind, sa ville de betyde at VP Igsningen,
samfundsgkonomisk, ville vaere 2 mio kr billigere end FJV Igsningen.
| projektforslaget er der bade regnet pa selskabsgkonomien og samfundsgkonomien. Der er
helt faste regler for de samfundsgkonomiske beregninger, hvor der skal bruges de
beregningsforudsaetninger der er opstillet af energistyrelsen, hvilket bl.a. geelder for elprisen.
De forudsaetninger der er lagt til grund for de samfundsgkonomiske beregninger svarer til
Energistyrelsens udmeldinger.

PlanEnergi skriver i Projektgodkendelsen at:

e Bygningen ligger i et omrade som er udpeget som fijernvarmeomrade
e Det er for sa vidt korrekt, men tilslutningspligt geelder kun for varmeanlaeg over 250kw,

Da SIMAC har en tilslutningseffekt pa 400 kW er den omfattet af reglerne for
blokvarmecentraler.

e Varmebehovet er dimensioneret til 720.000 kWh — med en tilslutningseffekt pa 400 KW, som ville
kraeve seerlig tilladelse.

e Normalt vil man laegge bygningens varmetabsvaerdi ved -12 gr c. til grund for den kreevede
tilslutningseffekt.

e 2.800 timer x 400 KW svarer til 1.120.000 KW — svarende til overkapacitet pa 55%

Det dimensionerende varmetab for SIMAC er beregnet af MOE, som star for opfgrelsen af
byggeriet.

e | den samfundsgkonimiske beregning star der ikke noget om bygningens kglebehov.
For store glasbygninger er kglebehovet normalt stgrre end varmebehovet, og derfor bliver der
samtidig behov for en anseelig varmepumpe til kgling.
Burde varmepumpen til kgling ikke regnes med i den samfundsgkonomiske beregning, iseer fordi
den samme varmepumpe dzakker savel opvarmning som kgling.
Dertil kommer alt alle opvarmningsbehov udenfor selve fyringsseesonen ville deekkes gratis af
kelingens spildvarme.
Kglebehov indgar ikke i de samfundsgkonomiske beregninger:

Se kommentarerne overfor.

e Fjernvarmelgsningen vil i projektperioden, jaevnfgr PlanEnergi, udlede 1.900 ton CO2 mere end
varmepumpelgsningen
Svendborg Kommune har anbefalet ansgger at tage udgangspunkt i den forsyningsform Svendborg
Fjernvarme har pa nuvaerende tidspunkt. Dette er nudriften og udgangspunktet. Projektforslaget er
baseret pa at Svendborg Kraftvarme er i drift i hele betragtningsperioden (med 50,8 % af
varmeproduktionen), derfor den ggede CO2-udledning i de samfundsgkonomiske beregninger.
Hvis/nar Svendborg Kraftvarme lukkes, vil Svendborg Fjernvarme for nuvaerende have kapacitet til
at levere fjernvarme til de 3 bygninger i projektforslaget uden varmen fra kraftvarmen.
Fjernvarmen vil sa primaert komme fra den store centrale varmepumpe. Dermed vil udledningen af
CO2 fra affaldsforbraendingen bortfalde. Som naevnt i projektgodkendelsen vurderes det, at
elforbruget pa en stor varmepumpe bliver mere effektivt udnyttet samt at el kan indkgbes pa
tidspunkter hvor der er mest mulig vedvarende energi i el-systemet. Alt i alt vurderes det, at CO2
belastningen med fjernvarmelgsningen vil blive mindre end ved scenariet med individuelle
varmepumper.



DFP skriver i Projektgodkendelsen at:

e Braendselsudgiften for varmepumpelgsningen for SIMAC vil veere 279.310 kr arligt

Regner man baglans fra en forventet strgmpris (-elafgiften pa 89,2 gre) = netto ca. 1,025
krone inkl. moms, sa vil der kraeves 273.163 kWh arligt.

Dividerer man det forventede arsforbrug pa 720.000 kWh med de indkgbte 266.009 kWh
om aret, sa opnas en COP faktor pa 2,63 ? COP faktoren burde baere min. 3,5

Elprisen er beregnet med den under punkt 1 og 2 ovenfor angivne elpris og COP pa hhv. 0,9
kr./MWh og 2,90

En COP pa 3,5 vurderes at vaere for hgj med baggrund i de erfaringer og analyser der
laegges til grund for den af DFP anvendte. Den er retvisende for anlaeg af denne type
(luft/vand varmepumpe) nar der ogsa skal tages hensyn til at VP skal kunne producere
brugsvand ved en hgjere temperatur.

Regner man saledes videre og multiplicerer 266.009 kWh med 2,67, og derefter dividere
med 3,5, sa ville strembehovet blive 202.927 kr arligt. Altsa ca. 27% lavere end forudsat i

beregningen.

Se ovenstaende.

Hertil kommer besparelsen i ikke at skulle kpbe et aircon anleeg samt at cop faktoren ved kombineret
varme og aircon (dvs udnyttelse af spildvarme) of bliver 6 eller 7.

Der er stort set ingen sammenfald mellem behovene for varme og keling hen over aret, der
er kun behov for en smule brugsvand i sommerperioden. Derfor kan der ikke regnes med
hgjere COP end for luft/vand varmepumpen. Det kan kun veere interessant hvis der er
k@leanlzeg til andre behov end aircondition.

Der forekommer saledes at veere en del spgrgsmal til den samfundsgkonomiske beregning, som ggr at det
ville veere klogt at fa efterprgvet tal og forudseetninger.



Supplerende information om nye lovgivning efter 1. januar 2021.

Der er vedtaget en ny projektbekendtggrelse, der traeder i kraft 1/1 2021. Projektforslag, der er indsendt
fér denne dato, skal behandles efter den gaeldende projektgodkendelse pa indsendelsestidspunktet.

I den nye projektbekendtggrelse er der beskrevet nedenstadende omkring blokvarmecentraler, hvor der er
inddraget mulighed for at godkende varmepumper i specielle tilfeelde:

Projekter for blokvarmecentraler

§ 14. Ved projekter for blokvarmecentraler, der er beliggende i et fjernvarmeforsynet omrdde, kan
kommunalbestyrelsen kun godkende projektet, hvis blokvarmecentralen forsynes med fjernvarme, jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse for projekter for blokvarmecentralers udnyttelse af egen
overskudsvarme eller produktion af egen varme ved anvendelse af vedvarende energikilder, herunder
eldrevne varmepumper, hvis det er samfundsgkonomisk mere fordelagtigt end forsyning med
fjernvarme, eller hvis kommunalbestyrelsen har truffet beslutning efter stk. 3, 1. pkt. Stk. 1 finder
endvidere ikke anvendelse for blokvarmecentraler beliggende i et omrdde udlagt til kollektiv
fjernvarmeforsyning efter 1. januar 20189.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at en eller flere blokvarmecentraler beliggende i et naermere
afgraenset omrade ikke skal vaere omfattet af stk. 1, hvis det kollektive varmeforsyningsanlaeg, der
leverer fjernvarme til blokvarmecentralen, er enig i beslutningen. Har kommunalbestyrelsen truffet
beslutning efter 1. pkt., kan den eller de omfattede blokvarmecentraler uden kommunalbestyrelsens
godkendelse installere og drive anlaeg under 0,25 MW til udnyttelse af egen overskudsvarme eller
produktion af egen varme ved anvendelse af vedvarende energikilder, herunder eldrevne varmepumper.

Med den nye lov, vil det vaere muligt at installere varmepumper i blokvarmecentraler, hvis en reekke
forudsaetninger er opfyldt. Der er krav til positiv samfundsgkonomi, hvis varmepumpen er over 0,25 MW.
Supplerende varme til en blokvarmecentral, hvor varmepumpen/overskudsvarmen er under 0,25 MW kan
gennemfgres uden projektgodkendelser, hvis kommunalbestyrelsen og varmeforsyningsselskabet er enige.
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