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1 Afggrelse om tilladelse efter miljgvurderingsloven til to
vindmgller ved Ny Sgby pa Tasinge

Svendborg Kommune meddeler hermed tilladelse til to vindmgller ved Ny Sgby pa Ta-
singe (Skiftekaermgllerne). Tilladelsen meddeles til henholdsvis Peter Bay Knudsen,
Sgren Lolks 2, 5700 Svendborg, der ejer jordlod og den nordlige mglle samt Skiftekaer
Vindmgllerlaug 1/S, der ejer jordlod og den sydlige mglle. Peter Rasmussen, Knaster-
hovvej 21, 5700 Svendborg er medejer af Skiftekaer Vindmgllelaug. Tilladelsen medde-
les i henhold til § 25, stk. 1, i lovbekendtggrelse 1225 af 25. november 2018 om miljg-
vurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) (miljgvurderingslo-
ven).

Tilladelsen meddeles pa baggrund af:

> Projektansggers ansggning
> Miljgkonsekvensrapport, marts 2020
> Indkomne hgringssvar i de to offentlige hgringer

Tilladelsen meddeles under forudsaetning af, at projektet ikke afviger fra det projekt,
som er beskrevet i projektbeskrivelsen i ansggers miljgkonsekvensrapport samt, at der
er gennemfgrt foranstaltninger pa Skiftekaer @kologi, der sikrer, at de fastsatte stgj-
graenser! for denne virksomhed kan overholdes, og sddan, at den kumulative stgj fra
vindmgllerne og Skiftekaer @kologi ikke udggr en vaesentlig pavirkning af de naermeste
naboer.

2 Miljgvurderingsprocessen

Miljg- og Fgdevareklagenaevnet og Planklagenavnet har den 20. december 2017 truf-
fet afggrelser om, at bade planerne og projektet er omfattet af krav om miljgvurde-
ring. Svendborg Kommune har pa den baggrund igangsat en miljgvurderings- og plan-
proces samt en godkendelsesproces med henblik pa retligt at lovligggre Skiftekaer-
mgllerne.

Myndigheden har afgivet udtalelse om afgraensning af miljgkonsekvensrapportens om-
fang og indhold p& baggrund af en hgring af bergrte myndigheder og offentligheden
gennemfgrt i perioden den 26. marts 2018 til og med den 23. april 2018.

Ansgger har den 19. marts 2020 fremlagt en miljgkonsekvensrapport for projektet,
som myndigheden har gennemgaet. Der er i forbindelse med gennemgangen ikke ind-
hentet yderligere oplysninger fra ansgger. Miljgkonsekvensrapport og udkast til tilla-
delse har vaeret i offentlig hgring i perioden fra 1. april 2020 til 27. maj 2020. Der er
indkommet 3 hgringssvar, som omhandler fglgende temaer:

1 Svendborg Kommune har meddelt pdbud, om fastsaettelse af stgjgraenser for driften af Skifte-
keer @kologi svarende til 55dB(A) i dagtimerne, 45 dB(A) om aftenen og 40 dB(A) om natten.
Stgjgraenserne kan overholdes ved etablering af stgjdeempende foranstaltninger.



¢ Stgj

e Natura 2000 og bilag 4 arter

e Strandbeskyttelseslinjen

e Fremadrettet kontrol med vindmgllerne
e Harmoniforhold

e Vaerditabsordningen

e Proces

Resumé af de indkomne hgringssvar samt bemaerkninger hertil fremgar af bilag 2.

De indkomne hgringssvar har ikke givet anledning til &ndring af miljgkonsekvensrap-
porten eller denne VVM-tilladelse.

3 Beskrivelse af projektet

Det ansggte projekt indebaerer opstilling af to ens vindmgller med tilhgrende teknik-
bygninger ca. 200 meter fra vestkysten af Tasinge, hvor der tidligere (indtil efteraret
2017) stod to mindre vindmgller p& samme placeringer. I projektet nedtages i alt tre
aldre vindmgller med en totalhgjde pd mellem 41,5-44,5 meter, og der opstilles i ste-
det to nye vindmgller med en totalhgjde pd 76,5 meter. De to nye vindmgller er opstil-
let i efterdret 2017.

De nye vindmgller er af mglletypen DW61, som har en generatoreffekt pa 900 kW De
to nye vindmgller har derfor en forventet samlet produktion pa 6.223 MWh om &ret,
svarende til godt 1.500 husstandes arlige elforbrug & 4.000 kWh. Mgllerne vil ifglge
beregningen kunne producere ca. 125 mio. kWh over en 20-arig periode, hvilket po-
tentielt kan erstatte en tilsvarende strammangde produceret med fossile braendsler.

Mglledesignet er et traditionelt design med tre vinger, en nacelle (mgllehus) og et ko-
nisk rgrtarn, som vist pa miljgkonsekvensrapportens fotos og visualiseringer. Farven
p& mgllerne er lys gra. Vingerne pa de nye mgller er overfladebehandlet, sa de frem-
stdr med en mat overflade, for derved at minimere refleksioner fra metal- og glasfiber-
overfladerne. Den nordlige mglle har pdmonteret "bagudvendte takker” (- serrated
trailing edges) pa de yderste 30% af vingerne, som forberedelse til stgjdeempning.
Mgllerne roterer i samme retning.



Figur 1 Placering af mgller, transformer- og koblingsstation, kabeltracé og adgangsveje i
projektomr8det. (Kort 2.3, Miljgkonsekvensrapport)

4 Begrundelse for afggrelsen

Svendborg Kommune har lagt ansggers beskrivelse af projektet og dets forventede
miljgpavirkninger til grund for vurderingen af ansggningen om at etablere to nye vind-
mgller. Det er ligeledes lagt til grund for afggrelsen, at formalet med projektet er, at
den strgm, der produceres med de to vindmgller, potentielt kan erstatte en tilsvarende
stremmaengde produceret pd baggrund af fossile braendsler.

Der laegges isaer vaegt pa folgende i afggrelsen:

> Afstandskravet pa minimum fire gange vindmgllens totalhgjde, svarende til 3062
meter for den opstillede mglletype, er opfyldt for alle nabobeboelser, og ingen be-
boelser, ud over mglleejernes, ligger helt taet p& minimumsafstanden.

> Naturstyrelsen, Kystdirektoratet, har forud for etableringen af de nye mgller med-
delt dispensation til etablering af vindmgllerne med tilhgrende teknikhuse, ad-
gangsveje mv. indenfor strandbeskyttelseslinjen.

> De to vindmgller er placeret pd lokaliteter, hvor der tidligere har veeret placeret
vindmgller.

2 Planerne giver mulighed for etablering af mgller op til 80m - afstandskravet vil i denne situation
svare til 320m. Dette krav er overholdt.



> Etableringen af to 76,5 meter hgje vindmgller ved Ny Sgby medfgrer en gget syn-
lighed af vindmgller i kystlandskabet, men vurderes pd grund af anlaeggets en-
kelthed og begraensede udstraekning ikke at fremsta dominerende i forhold til
landskabsoplevelsen. Den visuelle pavirkning af de to nye vindmgller vurderes
ikke at begrzense eller forringe omradets anvendelse og kvalitet i forhold til rekre-
ativ brug af kysten.

> Ved sejlads naer kysten ud for Ny Sgby fremstar vindmgllerne som to domine-
rende tekniske elementer, der er placeret pa et fladt, bent areal ud imod kysten.
De nye vindmgller er ens og roterer i samme retning, og vurderes med det ud-
gangspunkt at fremstd med et enkelt og roligt udtryk, som kan rummes i kyst-
landskabet. P& den baggrund er det vurderet, at hensynet til de visuelle sammen-
haenge er varetaget

> Der er ikke nogen kumulativ visuel pavirkning af de to vindmgller og de eksiste-
rende Sgby-mgller. Det er kun fra havet, at mgllegrupperne kan opleves i et visu-
elt samspil med hinanden, og dette samspil vurderes som fglge af begge mglle-
gruppers enkle opstillingsmgnster ikke at fremstd forstyrrende i forhold til den
landskabelige pavirkning. Set fra landjorden vurderes afstanden mellem mglle-
grupperne og/eller stgrrelsesforskellen pa mgllerne at vaere sa stor, at anlaaggene
altid vil opleves som tydeligt adskilt fra hinanden.

> Stgjberegninger, baseret pd konkrete stgjmalinger efter idriftsaettelse af mgllerne,
viser, at vindmgllebekendtggrelsens? stgjkrav er overholdt ved alle beboelser/om-
rader, som ikke tilhgrer en mglleejer, nar den nordlige mglle kgrer i stgjreduceret
drift svarende til 23 RPM og den sydlige mglles drift er indstillet til 24 RPM (nor-
mal drift). For alle beboelser er der en betydelig margin til stgjgreensen for lavfre-
kvent stgj.

> Ingen beboelser, ud over mglleejere, vil blive pavirket af skyggekast mere end 10
timer arligt, som er den vejledende maksimumgraense for pavirkning med skygge-
kast.

> Miljgpavirkningen fra projektets indflydelse pa vejtrafikken vurderes at vaere ube-
tydelig, idet aktiviteten i omradet er begraenset til serviceeftersyn 2-4 gange arligt
og evt. reparation, ndr mgllerne er i drift.

> Projektet bergrer ikke natur, der er beskyttet efter § 3 i naturbeskyttelsesloven.

> P& baggrund af eksisterende data samt kendskab til omrddets beliggenhed er der
foretaget en vurdering i forhold til bilag IV-arter. Det konkluderes, at projektet
ikke vil skade den gkologiske funktionalitet for jordlevende bilag IV-arter eller
yngle- og rasteomrader for flagermus.

> De to nye vindmgller opstilles ca. 200 meter fra afgreensningen af naermeste Na-
tura 2000-omrade, Sydfynske @hav. Omradet udggr et fuglebeskyttelsesomrade

3 Bekendtggrelse om stgj fra Vindmgller Bek. nr. 1736 af 21. december 2015. Denne bekendtgg-
relse er geeldende for vindmgller, der er anmeldt eller sat i drift fgr 13. februar 2019.



for en raekke udpegede fuglearter. Vindmglleprojektets mulige pavirkning af fugle-
arternes beskyttelsesstatus er vurderet i en selvstaendig Natura 2000-konse-
kvensvurdering vedlagt som bilag 2 til denne afggrelse. Der er regnet pa risikoen
for, at havgrne flyver igennem mglleomradet og rammes af en mgllevinge. Det er
pd baggrund af beregnede og vurderede potentielle individtab konkluderet, at
projektet ikke vil pdvirke havgrnens eller gvrige fuglearters bevaringsmalsaetning
som yngle- eller traekfugle i fuglebeskyttelsesomrade F71 eller gvrige fuglebeskyt-
telsesomrader.

I anleegsfasen har der veeret midlertidige gener i form af st@j, stgv og gget trafik.

Det er Svendborg Kommunes samlede vurdering, at projektet i sig selv, eller i kumula-
tion med andre eksisterende og/eller godkendte projekter, ikke vil medfgre vaesentlige
miljgmaessige gener.

5 Vilkar for tilladelsen

> Der skal fgres journal for driftsdata for vindmgllerne f.eks. i form af en digital log.
Journalen skal opbevares for de seneste 5 ar, og skal kunne fremvises ved tilsyn.

> Ved ophgr af vindmglledriften skal ejeren fjerne alle bygningsdele, herunder fun-
damenter og tilhgrende tekniske anlzeg og installationer.

> Ved ophgr af vindmglledriften skal ejeren fjerne adgangsveje, som udelukkende
er etableret af hensyn til vindmglledriften, og som ikke skal benyttes ved den fort-
satte landbrugsdrift i omradet, og retablere arealerne til landbrugsjord, skov eller
natur, efter anvisning fra Svendborg Kommune.

6 Bortfald og aendring af tilladelsen

Tilladelsen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 3 ar efter, at den er meddelt el-
ler, hvis den ikke har vaeret udnyttet i 3 pa hinanden fglgende ar.

Myndigheden kan genoptage afggrelsen og kan om ngdvendigt meddele forbud og pa-
bud, herunder tilbagekalde tilladelsen eller fastsaette supplerende vilkar, hvis der frem-
kommer nye oplysninger om projektets mulige vaesentlige skadelige indvirkning pa
miljget, eller hvis projektets mulige vaesentlige skadelige indvirkning ikke kunne forud-
ses pa tidspunktet for myndighedens afggrelse om tilladelse.

7 Offentligggrelse

Myndigheden offentligger denne tilladelse p& Svendborg Kommunes hjemmeside
www.svendborg.dk den dato.




8 Klagevejledning

Denne afggrelse kan paklages til Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

Klageberettigede er enhver med retlig interesse i sagens udfald, landsdaekkende for-
eninger og organisationer, der som formal har beskyttelsen af natur og miljg eller va-
retagelsen af vaesentlige brugerinteresser indenfor arealanvendelsen og har vedtsegter
eller love, som dokumenterer deres formal, 0g som reprasenterer mindst 100 med-
lemmer.

Du klager via Klageportalen pa falgende link: https://naevneneshus.dk/start-din-
klage/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/. Klageportalen kan desuden findes pa
www.borger.dk og www.virk.dk . Her logger du pa, ligesom du plejer, typisk med
NEM-ID. Klagen sendes gennem Klageportalen til den myndighed, der har truffet afgg-
relsen. En klage er indgivet, ndr den er tilgeengelig for myndigheden i Klageportalen.

N&r du klager, skal du betale et gebyr. Gebyret er pa ca. 900 kr. for privatpersoner og
ca. 1800 kr. for virksomheder og organisationer. Du betaler gebyret med betalingskort
i Klageportalen. Gebyret tilbagebetales, hvis klageren far helt eller delvis medhold i
klagen og i visse andre tilfeelde. For mere information, se Miljg- og Fgdevareklagenaev-
nets hjemmeside, www.nmkn.dk.

Miljg- og Fgdevareklagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der ikke ind-
sendes via Klageportalen, hvis der ikke er szerlige grunde til det. Hvis du gnsker at
blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal du sende en begrundet anmodning til
Svendborg Kommune. Vi videresender herefter anmodningen til Miljg- og Fgdevarekla-
genavnet, som afggr, om din anmodning kan imgdekommes.

Klagen skal veaere indgivet senest 4 uger efter, at afggrelsen er blevet offentligt annon-
ceret og klagefristen er dermed d. XX maned 2020.

Hvis afggrelsen gnskes provet ved domstolene, skal dette ske inden 6 maneder fra af-
gorelsen er offentliggjort. Fristen for at anlaagge sggsmal er d. XX méned 2020.

Med venlig hilsen
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Bilag 1 Hgringssvar anden offentlige hgring

Hgringsbidragets indhold

Administrationens bemaerkninger

Administrationen
anbefaler, at hg-
ringssvaret:

Andringsforslag til
plangrundlag eller
VVM-tilladelse

1.1 I projektet har man givet di- Svendborg Kommune er ikke myndighed for administration af Ikke imgde- Hgringssvaret giver
spensation til opstilling af 2 strandbeskyttelseslinjen. Kystdirektoratet har d. 22. juni 2017 kommes ikke anledning til
teknikbygninger pd hver 15m2i | meddelt dispensation fra strandbeskyttelseslinjen i forhold til andringer.
strandbeskyttelseslinjen. Ungd- | etablering af teknikhuse, vejanlaeg, matrikulering samt midlerti-
vendigt at bygge 2 teknik-byg- | dige arbejdsarealer mv.
ninger i et beskyttet omrade.

1.2 Det fremgar af miljgkonse- Stgjgreenser og vejledende greenseveerdier for skyggekast er ikke | Ikke imgde- Hgringssvaret giver
kvensrapporten, at kyststraek- geeldende for kystomradet ud for mgllerne - og graenseveerdierne | kommes ikke anledning til
ningen ud for de nye mgller pa- | er fastsat ud fra et hensyn til mennesker. ndringer.
virkes med stgj over vindmglle- | Pdvirkningen af kystomrddet er inddraget i miljgvurderingen pa
bekendtggrelsens graenseveer- baggrund af, at omradet kan benyttes af offentligheden.
dier og med skyggekast i mere
end 10 timer om &ret, og at En barriere-effekt for traekkende eller fadesggende fugle skal ses i
vindmgllerne kan indebaere en sammenhang med eksisterende og planlagte mgller. Der er ikke
barriereeffekt for traekfugle. planlagt for andre mgller i omrédet omkring Skiftekeaer. Derfor er
Der henvises til Natura 2000 det Svendborg Kommunes vurdering, at de to vindmgller ved
plan 2016-2021 for Sydfynske Skiftekaer og deres indbyrdes placering ikke kan udggre en barri-

@hav. ereeffekt for fugle i omradet. Denne vurdering fremgar af Svend-
borg Kommunes afgransning af miljgvurderingens indhold.

1.3 Der anvendes 2 &r gamle stgj- /ndringen bestdr i, at der pd den nordlige mglle er pAmonteret Ikke imgde- Hgringssvaret giver
malinger, og mgllerne er aen- "bagudvendte takker” pa det yderste af vingerne. "Takkerne” an- | kommes ikke anledning til

dret siden stgjmalingerne blev

@ndringer.




2.1

gennemfgrt. Der skal gennem-
fgres en ny stgimaling som do-
kumenterer, at mgllerne efter
&ndringerne kan overholde
vindmgllebekendtggrelsens
stagjgreenser.

Hgringsbidragets indhold

Der er ngdvendigt at inddrage
alternative placeringer i kom-
muneplanlagningen og i for-
hold til placering indenfor kyst-
linjen.

vendes som stgjreducerende tiltag, men den stgjreducerende ef-
fekt er ikke indregnet i stgjdokumentationen. I stedet anvendes
reduceret drift af den nordlige mglle, som stgjreducerende tiltag.

Da mgllernes drift i gvrigt er uaendret i forhold til den stgjdoku-
mentation, der ligger til grund for miljgvurderingerne er det
Svendborg Kommunes vurdering, at stgjen fra vindmgllerne ikke
kan veere stgrre end dette niveau. Forholdet vurderes at veaere i
overensstemmelse med vindmgllebekendtggrelsens regler, idet
a&ndringen utvivisomt ikke kan medfgre gget stgj. Endelig er det

Svendborg Kommunes vurdering, at sagen er tilstraekkeligt belyst

i forhold til at kunne traeffe afggrelse (- officialprincippet er tilgo-
deset).
Administrationens bemaerkninger

Der har forud for den fgrste planproces (2012) vaeret overvejet
alternative placeringer. Dette fremgar af de fremlagte forslag til
planer og af miljgvurderingen af planerne. De alternative place-
ringer er primaert fravalgt pga. landskabspavirkningen i forhold til
eksisterende grupper af vindmgller i omradet (“landskabsradius”
svarende til 28xmgllehgjden). Da den nuveerende planproces ta-
ger udgangspunkt i en retlig lovligggrelse af de to vindmgller, der
er etableret, er der ikke overvejet yderligere alternative placerin-
ger.

I forhold til projektet skal der behandles rimelige alternativer jf.
miljgvurderingslovens bilag 7. Med udgangspunkt i en retlig lov-

Administrationen
anbefaler, at hg-
ringssvaret:
Ikke imgde-
kommes

Andringsforslag til
plangrundlag eller
VVM-tilladelse
Hgringssvaret giver
ikke anledning til
andringer.




ligggrelse er det vurderet, at rimelige alternativer er en beskri-
velse af miljgpavirkningen ved en fysisk lovligggrelse, alternative
placeringer med udgangspunkt i ansggers muligheder og endelig
anvendelse af alternative energikilder. Hgringssvar fra den fgrste
offentlige hgring er indgdet i fastlaeggelse og afgraensningen af al-
ternativer, der skal belyses i miljgvurderingen.

Det skal bemaerkes, at Svendborg Kommune ikke er myndighed
for dispensation fra strandbeskyttelseslinjen.

2.2 Egenkontrol er ikke tilstraekke- Egenkontrol star ikke alene. Vindmgllerne er ogsd omfattet af Taget til efter-
ligt, der skal fgres aktivt tilsyn vindmgllebekendtggrelsens regler om tilsyn. Svendborg Kom- retning
Igbende. Der tvivl om, hvorvidt | mune er tilsynsmyndighed efter vindmgllebekendtggrelsens reg-
stgjmalingen fra 2018 er retvi- ler. Tilsynene kan udfgres anmeldt eller uanmeldt.
sende.
For s8 vidt angar stgj henvises til punkt 1.3.
2.3 Stgjmaling fra 2018 er foreel- I forhold til stgjmalingen henvises der til svar under punkt 1.3. Ikke imgde- Hgringssvaret giver
det, og bgr erstattes af en ny kommes ikke anledning til

opdateret maling. Der bgr i for-
bindelse med nye malinger ta-
ges hensyn til, at der er flere
stgjfslsomme omrader bla.
stranden ved Tgrvevej, der er
et rekreativt omrade, husene
for enden af Udflyttervej op til
Sgren Lolksvej samt Sgren
Lolksvej 5, der er behandlings-
center for stress-ramte mv.

Fastlaeggelsen af stgjfslsomme omrdder og boliger er fastlagt ud
fra vindmgllebekendtggrelsens regler og ud fra Miljgstyrelsens
vejledning nr. 1, 2012.

Kriteriet for, hvorndr boliger i landzone kan betragtes som stgjfel-
somme er fastlagt ud fra en samling af 5-6 eller flere boliger, der
er placeret teet pa hinanden (- pa raekke). Ingen af boligerne ved
Sgren Lolks Vej 5, samt Sgren Lolks Vej 8, 10A samt 10 B

(- boliger ved Udflyttervej og Sgren Lolks Vej) kan dermed be-
tragtes som stgjfglsom arealanvendelse, og stgjgreensen for en-
keltboliger/spredt bebyggelse i det abne land skal derfor anven-
des.

andringer.




I forhold til kystomradet for enden af Tgrvevejen er det ikke ud-
lagt i kommuneplan som rekreativt omrade. Den faktiske anven-
delse af omradet betragtes som kystomrade, og der er derfor ikke
grundlag for, at fastsaette stgjgraenser for dette omrade.

Kystomrader kan dog generelt anvendes rekreativt, og derfor er
miljepavirkningen af kystomradet beskrevet og vurderet i miljg-
vurderingerne.

2.4 Projektet er for lille og med en Projektet er i overensstemmelse med kommunes klima-og energi- | Tages til efter-
beskeden effekt i forhold til politik. Der er i miljgvurderingen redegjort for den klimamaessige | retning
grgn omstilling. Gener for na- effekt ved etablering af vindmgllerne ved Skiftekaer.
boer og den omgivende natur
overvejer i hgj grad nytteveer-
dien i projektet.

2.5 Mgllerne er uharmoniske pga. Harmoniforholdet handler om mgllernes aestetiske udformning og | Ikke imgde- Hgringssvaret giver
mgllevingernes spaendvidde og | dermed deres visuelle indvirkning p& omgivelserne. Der er i miljg- | kommes ikke anledning til
molletdrnets lave hgijde. vurderingerne gennemfgrt visualiseringer af de konkrete mgller, ndringer.

og det er konkluderet, at mgllerne ikke vil medfgre en vaesentlig
visuel pavirkning.

2.6 Pavirkning af Natura 2000 om- | Der er gennemfgrt en konsekvensvurdering af pavirkningen af Ikke imgde- Hgringssvaret giver
rade er ikke tilstraekkeligt un- NATURA 2000 - omradet "Sydfynske @hav”, og en vurdering af kommes ikke anledning til

dersggt

pavirkning af saerligt beskyttede arter (Bilag 4 arter). Det er
Svendborg Kommunes vurdering, at konsekvensvurderingen samt
vurdering af bilag 4 arter i gvrigt er fyldestggrende.

andringer.
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Hgringsbidragets indhold

Administrationens bemaerkninger

Administrationen
anbefaler, at hg-
ringssvaret:

Andringsforslag til
plangrundlag eller
VVM-tilladelse

3.1 Stgjdokumentation er ikke va- Der henvises til svar i punkt 1.3 og 2.3. Ikke imgde- Hgringssvaret giver
lid, og der er boliger og rekrea- kommes ikke anledning til
tivt omrade, som skal betragtes | Det fremlagte hgringsmateriale, der indeholder miljgvurderinger, andringer.
som stgjfglsomme. forslag til planer samt udkast til VVM-tilladelse er udarbejdet med

udgangspunkt i de konkrete mgller og driften af disse. Den mang-
Der er ikke afholdt lovpligtig lende inddragelse af "takkernes” stgjreducerende effekt betragtes
hering af borgerne, ndr materi- | som veerende uden betydning for den samlede vurdering af mgil-
alet ikke indeholder en gyldig lernes miljgpavirkning, og dermed ogsa for den gennemfgrte mil-
stgjrapport. jevurderings- og planproces.

3.2. Der henvises til email-korre- For s8 vidt angar stgj er grundlaget for miljgvurderinger og planer | Tages til efter-
spondance forud for udarbej- den stgjdokumentation, der er fremsendt i juni 2018. Den frem- retning
delse af stgjdokumentationen sendte email-korrespondance mv. er derfor ikke relevant for den
fra juni 2018 igangveerende plan- og miljgvurderingsproces.

3.3 Der er fejl og mangler i miljg- Der kan ikke afgives fyldestggrende svar, da der ikke er henvises | Tages til efter-
konsekvensrapport til, hvilke konkrete fejl og mangler, der er i rapporten. retning

3.4 Dispensation fra strandbeskyt- Svendborg Kommune er ikke myndighed for administration af
telseslinjen strandbeskyttelseslinjen. Naturstyrelsen og Kystdirektorat har

veeret inddraget i de offentlige hgringer, og det skal bemaerkes,
at ingen af myndighederne har afgivet bemaerkninger.

3.5 Alternative placeringer Der henvises til svar under punkt 2.1 Ikke imgde- Hgringssvaret giver

kommes ikke anledning til

&ndringer.




3.6 Stgjniveauet for Natura 2000 Der fastsaettes ikke stgjgreenser for Natura 2000 omrader, der Ikke imgde- Hgringssvaret giver
omrade overholdes ikke. henvises i gvrigt til svar under punkt 1.2. kommes ikke anledning til
@ndringer.
3.7 Der har ikke veeret afholdt ori- Taksationsmyndigheden og Energistyrelsen administrerer veerdi- Tages til efter-
enteringsmgde vedrgrende tabsordningen, hvorfor Svendborg Kommune ikke kan varetage retning
vaerditabsordningen. dette mgde.
3.8 Byrddets afstemning omkring Hgringssvaret angiver ikke, hvorfor byrddets afstemning menes Tages til efter-

igangsaettelse af hgringen er
ulovlig

at vaere ulovlig, og der er derfor ikke bemaerkninger til dette
punkt.

retning
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1 Indledning

1.1 Baggrund

Svendborg Kommune tog i 2014 initiativ til at tilvejebringe det ngdvendige plangrund-
lag for at udskifte tre eksisterende vindmgller ved Skiftekaer pd T8singe (Udflyttermgi-
len samt to mgller umiddelbart vest for Skiftekaer) med to nye og mere effektive vind-
mgller. P3 grund af projektomradets beliggenhed tzet ved Natura 2000-omréde N127
(Sydfynske @hav) skulle kommunen i medfgr af § 6 i habitatbekendtggrelsen* gen-
nemfgre en vurdering af, hvorvidt projektet ville kunne medfgre vaesentlige pavirknin-
ger af Natura 2000-omradet og dets udpegningsgrundlag. En veesentlighedsvurdering
blev udarbejdet i 2015 p& grundlag af eksisterende information tillige med en feltun-
dersggelse af forekomsten af havgrn, der er pd udpegningsgrundlaget for Natura
2000-omradet (COWI 2015a, COWI 2015b).

Nedtagelsen af de tre eksisterende vindmgller og opsaetningen af to nye skete i Igbet
af 2017, og Svendborg Kommune gav med skrivelser af 25. august 2017 anmeldelses-
accept af de nyopstillede mgller.

Planklagenaevnet og Miljg- og Fgdevareklagenaevnet har med afggrelser af 20. decem-
ber 2017 ophaevet Svendborg Kommunes afggrelse om ikke-VVM-pligt for projektet og
dermed hjemvist sagen til fornyet behandling, med henblik pa at Svendborg Kommune
udarbejder en Natura 2000-konsekvensvurdering og en VVM-redeggrelse for projektet.

4 Bekendtggrelse nr. 926 af 27. juni 2016 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter (tid-
ligere Bekendtggrelse 408 af 1. maj 2008 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter).

PROJEKTNR. DOKUMENTNR.

A109854

VERSION UDGIVELSESDATO BESKRIVELSE UDARBEJDET KONTROLLERET GODKENDT
0.3 09.10.2019 VVM-tilladelse EMJT, KHHI UKJ EMIT
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Samtidigt blev det fastsldet, at det vedtagne kommuneplantillaeg og den vedtagne lo-
kalplan dermed var ugyldig.

Planklagenaevnet og Miljg- og Fgdevareklagenavnet har hjemvist sagen, da det ifglge
klagenaevnene er vaesentlighedsvurderingens konklusion, at det ikke kan udelukkes, at
der kan opstd en vaesentlig negativ pavirkning af havgrnens bevaringsstatus. Det har
ikke staet klagenaevnene klart, i hvilket omfang og i givet fald pd hvilken made notatet
om feltundersggelsen af havgrn har indgdet i rapporten med vaesentlighedsvurderin-
gen.

Det kan ifglge klagenaevnene dermed ikke udelukkes, at etableringen af to nye vind-
mgller kan medfgre vaesentlige negative indvirkninger p8 dele af Natura 2000-omra-
dets udpegningsgrundlag.

Det er tillige klagenaevnenes opfattelse, at Svendborg Kommune ikke har foretaget en
tilstreekkelig undersggelse af pavirkningen af flagermus. Naevnene finder, at der ikke
foreligger et tilstraekkeligt begrundet skgn pa et tilstraekkeligt oplyst grundlag, der
med den ngdvendige sikkerhed kan fgre til vaesentlighedsvurderingens konklusion.

Svendborg Kommune har som fglge heraf iveerksat en konsekvensvurdering af vind-
mglleudskiftningen i medfgr af habitatbekendtggrelsen samt en vurdering af mulige
pavirkninger pa bilag IV-beskyttede arter, jf. habitatbekendtggrelsens § 10.

1.2 Vaesentlighedsvurdering

1.2.1 Natura 2000

Det blev i vaesentlighedsvurderingen konkluderet, at projektet grundet den forholdsvis
store afstand (ca. 15 km) ikke vil kunne medfgre en vaesentlig pavirkning af arter pa
udpegningsgrundlaget for fuglebeskyttelsesomrade F72 (COWI, 2015a). Tilsvarende vil
ggre sig geeldende for fuglebeskyttelsesomrade F74 og habitatomrade H104, der ligger
i omtrent samme afstand fra projektomradet og saledes ikke vil kunne blive vaesentligt
pavirket af projektet.

I vaesentlighedsvurderingen blev det endvidere konkluderet, at projektet ikke er af en
type, hvor det kan medfgre en vaesentlig pavirkning af arter eller naturtyper pa udpeg-
ningsgrundlaget for habitatomrdde H111 (COWI, 2015a). Dette skyldes, at vindmgl-
lerne alene vil kunne pavirke flyvende arter, og sddanne er ikke p& udpegningsgrund-
laget for H111. For de gvrige habitatomrader vil alene afstanden (minimum 12 km)
betyde, at disse ikke pavirkes vaesentligt af projektet.

For fuglebeskyttelsesomrade F71 blev det i vaesentlighedsvurderingen konkluderet, at
anlaegsarbejdet omkring projektet ikke ville kunne medfgre vaesentlige pavirkninger af

de neerliggende Natura 2000-omrader, herunder F71.

Som et led i vaesentlighedsvurderingen blev der gennemfgrt en undersggelse af havgr-
nenes flyvemgnstre i projektomrddet, baseret pa feltobservationer, med henblik pa at

\\ssvcFildkhos001\ctxredirect\AMTLIL\Desktop\skiftekaer\VVM-tilladelse til to vindmgller p% T%singe.docx



COWL
6 VVM-TILLADELSE TIL TO VINDEM@LLER PA TASINGE

fastlaegge omfanget af artens passager af vindmglleomradet og dens flyvehgjder mv.
P& baggrund af analyser af resultaterne fra feltundersggelsen og det foreliggende vi-
densgrundlag blev det vurderet, at der statistisk set arligt vil kunne forventes 0,02 til
0,2 episoder, hvor havgrne vil kollidere med én af de to mgller (COWI, 2015b). Med
udgangspunkt i den beregnede kollisionsrisiko og en gennemsnitligt arlig ungeproduk-
tion pa noget over 1 unge/havgrnepar for danske havgrne blev det konkluderet, at det
kunne udelukkes, at de nye vindmgllerne ville medfgre en vaesentlig negativ pavirk-
ning af bevaringsstatus for havegrn i fuglebeskyttelsesomradde F71 (COWI, 2015b).

Det blev i vaesentlighedsvurderingen konkluderet, at andre fuglearter p& udpegnings-
grundlaget ikke vil kunne blive vaesentligt pavirket af vindmglleudskiftningen, herunder
driften af de to nye vindmgller:

> Arter af terner kan vaere udsat for en kollisionsrisiko med havbaserede vindmgller,
men da de hovedsagelig flyver langs kysten eller over vand og sjaeldent flyver
over land, vurderes kollisionsrisikoen med Skiftekaer-mgllerne at vaere yderst be-
graenset.

> Rorhgg forekommer regelmaessigt omkring projektomrddet, men det vurderes
ikke at arten er szerlig udsat for en kollisionsrisiko. Rgrhggen er mangvredygtig og
jager typisk i helt lave hgjder over terraen, vaesentligt under rotorhgjde.

> Der kan gennem kollision forekomme tab af individer af andre fuglearter pa ud-
pegningsgrundlaget, men vandfuglene forekommer iszer over vandomradet og
kun i mindre omfang eller slet ikke over land og er dermed mindre udsatte for
kollisionsrisikoen. Iszer sangsvane optraeder dog almindeligt pa dyrekde marker,
0gsa pa det vestlige Tdsinge. Vandfuglene pa udpegningsgrundlaget forekommer
primart som rastende fugle og i ganske store antal, hvorfor mulige tab af enkelt-
individer ikke vil have en vaesentlig effekt pd disse arters bevaringsstatus inden
for Natura 2000-omradet.

Andre arter pa udpegningsgrundlaget, herunder ynglende vadefugle, vil ikke kunne
blive pavirket af udskiftningen af vindmgllerne, enten fordi de er tilknyttet vandomra-
der eller fordi de ikke forekommer i naerheden af vindmglleomrddet (COWI, 2015a).

1.2.2 Bilag IV-arter

Vaesentlighedsvurderingen konkluderede, at det kunne udelukkes, at vindmglleudskift-
ningen ville kunne beskadige yngle- og rasteomrader for insekter samt jordlevende ar-
ter pa bilag IV-listen. I forbindelse med opstillingen af de nye vindmgller er der midler-
tidigt inddraget et begreenset areal omkring mgllerne til brug for konstruktionsarbejdet
og til oplagring af materialer. De inddragede arealer er primaert arealer under omdrift
og vurderes ikke at veaere levesteder for bilag IV-arter.

Vaesentlighedsvurderingen konstaterede, at bygningerne og traebevoksningen omkring
Skiftekaer og Sgbo kan veere levested for flagermus. Ifglge Miljgportalen (miljoepor-
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tal.dk, besggt februar 2018) er fglgende arter af flagermus registreret pa det nord-
vestlige Tdsinge: Troldflagermus, dvaergflagermus, pipistrelflagermus, vandflagermus,
brunflagermus og sydflagermus.

Det blev i vaesentlighedsvurderingen konkluderet, at udskiftningen af vindmgller ikke
ville beskadige yngle-og rasteomrader - eller disses gkologiske funktionalitet - for fla-
germus, da omraderne omkring vindmgllerne ikke er egnede levedester for flagermus
eller fungerer som ledelinjer for flagermus.
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2 Projektbeskrivelse

De to nyopstillede vindmgller er af typen DW61-900kW EWT, der har en navhgjde pa
46 m og en rotordiameter pd 61 m, svarende til en totalhgjde pd 76,5 m og et samlet
rotorareal p& 5.840 m2.

Mgllerne erstatter tre vindmgller, der er nedtaget i forbindelse med opseetningen af de
to nye vindmgller. De tre vindmgller havde navhgjder mellem 29 og 31 m og en rotor-
diameter pa mellem 23 og 31 m med et samlet rotorareal pd 1.740 m2.

De to nye vindmgller har samme placering som de forhenvaerende mgller ved Skifte-
kaer, og de eksisterende adgangsveje benyttes til de nye mgller (se Figur 2-2). I for-
bindelse med anlaegsarbejdet er der inddraget areal fra de omliggende marker til en
midlertidig udvidelse af adgangsvejene og til oplagsplads til materialer.

e Svendbarg
Oster Skeminge  OHarap Graiholmen
FEI"' [
Thure By
Ballen Skavzha Vindeby
Rantzausmingde
Trognse
W ryty . THURE
GammatMNyhy
Bregnmige
Biernarmark
are By Strammelss
SKARD
andat
TASINGE Stencddens
saraelin Sammer land
Wl e
Salby My VemmeRsEs
Vindmellerne
GEEINGgE
Blerraby
HIDRTS Vars Stjav
S0
| 2.5mi |
{
12.5km |

Figur 2-1 Placering af vindmglleprojektet, med angivelse af de tre nedtagne vindmgller. De to
vestligt placerede angivelser viser placeringen af de to nye vindmgiller.
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Figur 2-2 Placering af de nedtagne vindmgller og de nye vindmgller.
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3 Lovgrundlag

3.1  EU-direktiver pa naturomradet

Natura 2000 er betegnelsen for et sammenhangende netvaerk af beskyttede naturom-
rader i EU, som er udpeget pd grundlag af bestemmelser i de to EU-direktiver, Fugle-
beskyttelsesdirektivet og Habitatdirektivet. Omraderne er udpeget til at bevare og be-
skytte naturtyper og vilde dyre- og plantearter, som er sjaeldne, truede eller karakteri-
stiske for EU-landene.

3.1.1 Habitatdirektivet

EU's habitatdirektivet fra 1992 (R&dets direktiv 92/43) har til formal at fremme biodi-
versiteten i medlemsstaterne ved at definere en faelles ramme for beskyttelsen af arter
0og naturtyper, der er af betydning for EU. Dette sker hovedsageligt gennem udpegning
af saerlige bevaringsomrader - habitatomraderne. I habitatomrdderne skal der sikres
eller genoprettes en gunstig bevaringsstatus for de arter eller naturtyper, som omra-
det er udpeget for.

Endvidere foreskriver habitatdirektivet en generel beskyttelse af de arter, som er an-
fort pa direktivets bilag IV samt disse arters yngle- og rasteomrader.

3.1.2 Fuglebeskyttelsesdirektivet

EU's fuglebeskyttelsesdirektivet (Radets direktiv nr. 79/409) fra 1979 har til formal at
beskytte og forbedre vilkarene for de vilde fuglearter i EU. Dette sker bl.a. ved at med-
lemslandene forpligter sig til at udpege fuglebeskyttelsesomrader.

Tilsammen udggr omrader udpeget under habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirekti-
vet et sammenhangende netvaerk af naturbeskyttelsesomrader i EU medlemslandene,
kaldet Natura 2000-omrader.

3.1.3 Ramsar-konventionen

Ramsar konventionen blev vedtaget i 1971, og Danmark tiltradte konventionen i 1977.
Ramsar-konventionen har til formal at beskytte vddomrader og forpligter blandt andet
medlemslandene til at udpege og bevare vddomrader af international betydning. Dan-
mark har udpeget i alt 27 Ramsar-omrader, der er vigtige for vandfugle. Alle de dan-
ske Ramsar-omrader indgar i fuglebeskyttelsesomraderne og er derfor ogsa en del af
Natura 2000-netveerket.
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3.2 Relevant national lovgivning

3.2.1 Habitatbekendtggrelsen>

I bekendtggrelse om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelses-
omrader samt beskyttelse af visse arter (Habitatbekendtggrelsen) fastlaegges, at de
sager, som er naevnt i habitatbekendtggrelsens § 7, skal gennemgd en vaesentligheds-
vurdering, jf. bekendtggrelsens § 6 stk. 1. De projekter, der omfattes af kravet om
vurdering, er projekter som ikke direkte er forbundet med eller ngdvendige for Natura
2000-omradets forvaltning.

Af habitatbekendtggrelsen fremgar det endvidere, at planer og projekter, der kan
medfgre vaesentlig pavirkning af bevaringsmalsaetningen for et Natura 2000-omrade,
skal underkastes en Natura 2000-konsekvensvurdering, jf. bekendtggrelsens § 6, stk.
2. Med udgangspunkt i konsekvensvurderingens konklusioner, ma der ikke gives tilla-
delse, dispensation eller godkendelse til projekter, safremt vurderingen viser, at pro-
jektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrdder (dvs. Natura 2000-omra-
der).

Den indledende vaesentlighedsvurdering har karakter af en screening med henblik pa
at konstatere om en vaesentlig pavirkning af Natura 2000 omradets udpegningsgrund-
lag kan udelukkes. S&fremt en sddan pavirkning ikke kan udelukkes skal en konse-
kvensvurdering gennemfgres. For konsekvensvurderingen geelder forsigtighedsprincip-
pet i tilfaelde af videnskabelig tvivl om projektets skadevirkninger, som bevirker at det
er ansgger der uden videnskabelig tvivl skal kunne udelukke en vaesentlig pavirkning.
Kan ansgger ikke dette, skal myndigheden give afslag pa tilladelse til gennemfgrelse af
det ansggte projekt

Bekendtggrelsens § 9 &bner mulighed for dispensation, hvis der er bydende ngdven-
dige og vaesentlige samfundsmaessige interesser, og der ikke findes alternativer til det
ansggte. Dette forudsaetter dog, at der samtidig foreligger en fuldstaendig vurdering af
alle relevante alternativer til det ansggte og disses mulige indvirkning p& omradets be-
varingsmalsaetninger. Ansgger vil vaere forpligtet til at vaelge det mindst indgri-
bende/pavirkende alternativ.

Tilsvarende geelder det jf. bekendtggrelsens § 10, at myndigheden ikke kan give tilla-
delse, dispensation, godkendelse mv. til planer og projekter, hvis det ansggte kan: 1)
beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomr8der i det naturlige udbredelsesomrdde
for de dyrearter, der er optaget i habitatdirektivets bilag 1V, litra a), eller 2) gdeleegge
de plantearter, som er optaget i habitatdirektivets bilag 1V, litra b) i alle livsstadier.

5 BEK nr. 926 af 27/06/2016 - Bekendtggrelse om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter
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3.2.2 Naturbeskyttelsesloven®

Beskyttelsen af arter anfgrt pa habitatdirektivets bilag IV er omfattet af naturbeskyt-
telseslovens § 29 a, hvor det fremgar at:

> De dyrearter, der er naevnt i bilag 3 til loven, m§ ikke forsaetligt forstyrres med
skadelig virkning for arten eller bestanden. Forbuddet gaelder i forhold til alle livs-
stadier af de omfattede dyrearter.

> Stk. 2. Yngle- eller rasteomr8der for de arter, der er naevnt i bilag 3 til loven, m§
ikke beskadiges eller gdelaegges.

Forbuddet geelder ikke hele artens levested, men alene yngle- eller rasteomrader samt
disses gkologiske funktionalitet. Fourageringsomrader og vandringsveje, der ikke sam-
tidig er yngle- eller rasteomrader, er sdledes ikke omfattet af forbuddet.

Omraderne skal vaere ngdvendige for bestandene af de pagaeldende arter, hvilket be-
tyder, at de vurderes at have betydning for opretholdelsen af den yngle - eller raste-
bestand, hvis yngle- eller rasteomrdde bergres af en given aktivitet. Forbuddet kan s3-
ledes betragtes som overholdt, hvis yngle- eller rasteomrader og bestande opretholdes
pd samme niveau som hidtil, og den gkologiske funktionalitet af omraderne oprethol-
des.

3.2.3 Miljgmalsloven?’

Miljgmalsloven fastsaetter rammerne for planlaegning inden for de udpegede internatio-
nale terrestriske naturbeskyttelsesomrader. For sa vidt angdr de marine dele af Natura
2000 omraderne er rammerne for vandkvalitet fastlagt i medfgr af lov om vandplan-
laegning som afspejlet i vandomradeplanlaegningen.

Det er i Miljgmalsloven bestemt, at staten skal udarbejde Natura 2000-planer og tilhg-
rende basisanalyser. Det er i disse planer, omradernes bevaringsmalsaetninger er fast-
lagt. Det er ligeledes bestemt, at kommunerne pa baggrund af statens Natura 2000-
planer skal udarbejde tilhgrende handleplaner med henblik p& at opnd en gunstig be-
varingsstatus for omradernes udpegningsgrundlag.

5 LBK nr. 934 af 27/06/2017 - Bekendtggrelse af lov om naturbeskyttelse
7 LBK nr. 119 af 26/01/2017 - Bekendtggrelse af lov om minQm%I m.v. for internationale naturbe-
skyttelsesomrader (Miljgmalsloven)
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4 Natura 2000

4.1  Relevante Natura 2000-omrader

Projektomradet er placeret pa det vestlige Tasinge ca. 200 m fra kysten, som udggr
graensen til Natura 2000-omrdde N127 (Sydfynske @hav). Natura 2000-omradet om-
fatter habitatomrdde H111, fuglebeskyttelsesomraderne F71 og F72 samt Ramsar-om-

rade RAMSAR17 (Naturstyrelsen, 2016a).
Afstanden til fuglebeskyttelsesomréde F71 er ca. 200 m, mens afstanden til F72 er ca.
15 km (Figur 4-1).

Natura 2000-omréde N120 (Skove og sger syd for Brahetrolleborg), der omfatter habi-
tatomrade H104 og fuglebeskyttelsesomrade F74 (Naturstyrelsen, 2016b), ligger ca.

15 km nordvest for projektomradet.
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Figur 4-1 Projektomr8dets placering i forhold til de naermeste habitat- og fuglebeskyttelses-
omréder.
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4.2 Fuglebeskyttelsesomrade F71 (Sydfynske @hav)

Fuglebeskyttelsesomrade F71 har et areal pa 38.000 ha og omfatter bade land- og
vandomrader. Ud for vindmgllelokaliteterne falger fuglebeskyttelsesomradet Tsinges
vestkyst, og mgllerne befinder sig ca. 200 m fra fuglebeskyttelsesomrddet. Udpeg-
ningsgrundlaget for F71 er angivet i Tabel 4-1.

Tabel 4-1 Fuglearter p8 udpegningsgrundiaget for fuglebeskyttelsesomr8de F71 (Sydfynske
Ohav) (Naturstyrelsen, 2016a). T: traekfugle, der opholder sig i omr8det i interna-
tionalt betydende antal. Tn: traekfugle, der opholder sig i omr8det i nationalt be-
tydende antal. Y: ynglefugle (http://mst.dk/media/117138/fugl-udpgr-2012-

31dec.pdf).
Arter pa bilag 1, jf. Andre arter, jf. artikel
artikel 4, stk. 1 4, stk. 2 Ynglende Traekgaast Kriterier
SPA 71 Sydfynske @hav
Rgrdrum Y F1
Sangsvane T F2, F4
Havern Y Tn F1, F2
Regrhag Y F1
Plettet rgrvagtel Y F1
Engsnarre Y F1
Klyde Y F1
Engryle Y F1
Brushane Y F1
Sorthovedet mage Y F1
Splitterne Y F1
Fjordterne Y F3
Havterne Y F1
Dveergterne Y F1
Mosehornugle i F1
Knopsvane T F4
Megrkbuget knortegas T F4
Troldand T F4
Ederfugl T F4
Hvinand T F4
Toppet skallesluger T F4
Blishgne T F4

F1: Arten er opfart p8 Fuglebeskyttelsesdirektivets p.t. gaeldende Bilag I og yngler regelmeaessigt i
omrédet i vaesentligt antal, dvs. med 1 % eller mere af den nationale bestand.

F2: Arten er opfart p§ Fuglebeskyttelsesdirektivets p.t. gaeldende Bilag I og har i en del af artens
livscyklus en vaesentlig forekomst i omr8det, dvs. for talrige arter (T) skal arten vaere regel-
maessigt tilbagevendende og forekomme i internationalt betydende antal, og for mere f8tallige
arter (Tn), hvor omr8der i Danmark er vaesentlige for at bevare arten i dens geografiske so-
og landomr8de, skal arten forekomme med 1 % eller mere af den nationale bestand.

F3: Arten har en relativt lille, men dog vaesentlig forekomst i omr&det, fordi forekomsten bidrager
vaesentligt til den samlede opretholdelse af bestande af spredt forekommende arter som f.eks.
Natravn og Rgdrygget Tornskade.

F4: Arten er regelmeessigt tilbagevendende og forekommer i internationalt betydende antal, dvs.
at den i omr8det forekommer med 1 % eller mere af den samlede bestand inden for traekve-
Jjen af fuglearten.

Den geeldende plan for Natura 2000-omradet (Naturstyrelsen, 2016a) beskriver det
Sydfynske @hav som vaerende et af landets vigtigste raste- og overvintringsomrader
for sangsvane, knopsvane, ederfugl og blishgne. I alt 9 arter af traekfugle og 14 arter
af ynglefugle er pd udpegningsgrundlaget for F71. Endvidere foreskriver planen bl.a.
falgende overordnede malsaetning for Natura 2000-omradet:

> @havet sikres som et af landets vigtigste yngle- og rasteomrader for fugle knyttet
til kyst, strandeng, lagunesger og lavvandede havomrader, hvor levestederne er
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tilstraeekkeligt store og rummer gode og uforstyrrede fourageringsmuligheder og
uforstyrrede ynglesteder med god struktur og hydrologi.

Blandt Natura 2000-planens konkrete malsaetninger ses fglgende:

> For ynglefugle bidrager Natura 2000-omradet til at sikre eller genoprette leveste-
der for levedygtige bestande af de udpegede arter pd nationalt og/eller internatio-
nalt niveau. Tilstanden og det samlede areal af levestederne for havgrn, plettet
rorvagtel, engsnarre, sorthovedet mdge og mosehornugle som ynglefugle sikres
eller gges, sdledes at der er tilstreekkeligt med egnede ynglesteder for arterne i
omradet. Afggrelser i forbindelse med konsekvensvurdering baseres pad en konkret
vurdering.

> For traekfugle skal Natura 2000-omradet bidrage til at sikre levesteder for leve-
dygtige bestande pa nationalt og/eller internationalt niveau. Tilstanden og det
samlede areal af levestederne for knopsvane, magrkbuget knortegds, troldand,
ederfugl, hvinand, toppet skallesluger, havern og blishgne som traekfugl i omradet
sikres eller gges, sdledes at der findes egnede raste- og fadesggningssteder for
arterne. Afggrelser i forbindelse med konsekvensvurdering baseres pa en konkret
vurdering.

Afstanden fra de to vindmgller til de naermeste, kortlagte levesteder er ca. 1.700 m
mod nord, hvor der er kortlagt levesteder i god tilstand for rgrhgg og rgrdrum, og ca.
1.700 m mod vest og syd, hvor der er kortlagt levesteder i moderat til god tilstand for
havterne og klyde. Ca. 1.800 m nord for den nordligste vindmglle er kortlagt
levesteder i god tilstand for brushane.

Der er pa nuvarende tidspunkt ingen havgrnereder i fuglebeskyttelsesomrade F71,
mens der er én til to reder i F72 (Skelmose et al., 2017; Naturstyrelsen, 2014). Neer
begge fuglebeskyttelsesomrader (F71 og F72) findes yderligere tre havgrnereder, s
der i alt er fem reder i omradet i 2016 (Skelmose et al., 2017). Bortset fra reden i
Skovballe Skov er disse reder alle placeret i en afstand af minimum syv km fra vind-
mgllerne.

I begge fuglebeskyttelsesomrader har antallet af treekfugle (herunder overvintrende
havgrne) vaeret stigende over de seneste ar (Naturstyrelsen, 2014).

4.2.1 Havgrn

Havgrnen har en lang levealder og bliver fgrst yngledygtig i en alder af 5 &r eller mere,
hvorefter den danner par for resten af livet. Voksne havgrne (>5 &r) opretholder ty-
pisk et territorium, hvor de opholder sig hele dret, mens unger og unge grne strejfer
mere omkring (Hotker et al., 2017). I Danmark placerer havgrnen typisk sin rede i et
trae naer stgrre sger eller fjorde. Ud over den danske ynglebestand, tilbringer mange
havgrne fra vore nabolande vinteren i Danmark. Havgrnens fgde bestar af fisk, mel-
lemstore fugle og adsler.
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Havgrnen er i fremgang som ynglefugl i Danmark (Skriver, 2015, Skelmose et al.,
2017), og i 2016 var antallet af ynglepar oppe pa 83 par, som fik 123 unger pa vin-
gerne. De danske havgrne har siden 1995 med enkelte drs undtagelse i gennemsnit
fdet mere end én unge pa vingerne pr. par pr. ar (Skelmose et al., 2017). Mange af de
danske ynglepar holder til ved de lavvandede hav- og fjordomrader i det gstlige og
sydlige Danmark, herunder Det Sydfynske @hav, men arten er ogsd i fremgang i Jyl-
land.

Havgrn er pd udpegningsgrundlaget for F71 som bade traek- og ynglefugl. Havgrnens
fremgang geelder ogsa omradet omkring F71 (Naturstyrelsen, 2014), hvilket bl.a. kan
ses ud fra registreringer i DOFbasen for IBA-lokalitet Sydfynske @hav (IBA stdr for Im-
portant Bird Area, som er Birdlife Internationals liste over potentielle og realiserede,
vigtige fuglebekyttelsesomrader i Europa), hvor antallet af observerede havgrne er
steget markant siden DOFbasen blev etableret.

Det fremgar af Figur 4-2, at havgrn forekommer jaevnt spredt i omradet omkring vind-
mgllerne, og som det er naevnt i veesentlighedsvurderingen, ses havgrn regelmaessigt
(dagligt) i kystomradet pa det vestlige Tasinge (COWI, 2015a).

Havgrneparret i Skovballe Skov var i gang med redebyggeri, da veesentlighedsvurde-
ringen blev udarbejdet i 2015 (COWI, 2015a), hvilket var baggrunden for, at vaesent-
lighedsvurderingen vedrgrende havgrn blev suppleret af en feltundersggelse (COWI,
2015a, COWI 2015b). Havgrneparret har siden feerdigbygget reden, og de fik to unger
pa vingerne i 2016 til trods for, at reden ligger meget teet pa vej, og at mange folk,
som kender reden, holder og kigger ind til den fra bil eller ude i det fri (Skelmose et
al., 2017). Reden er placeret ca. 1.600 m sydgst for den sydligste mglle.

Figur 4-2 Registrerede observationer af havarn p8 lokaliteter registreret i DOFbasen naer
projektomrddet. Udtraekket omfatter observationer i den sydlige del af Svendborg
Kommune i perioden 2010-2018. Kilde DOFbasen (feb. 2018). Projektomr&det er
markeret med gul prik.
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5 Konsekvensvurdering

5.1 Vidensgrundlag

Som status for den eksisterende tilstand i omradet, herunder forekomst af fugle og fla-
germus, er der indhentet data fra Natura 2000-planlaegningen, DOFbasen (dofba-
sen.dk, februar 2018), Projekt @rn (Skelmose et al., 2017), Svendborg Kommunes
feltregistreringer fra foraret 2015 (COWI, 2015b), samt Miljgportalen (miljoeporta-
len.dk, februar 2018).

Som grundlag for vurdering af kollisionsrisikoen mellem fugle og vindmgller er der ind-
hentet ny viden fra videnskabelige artikler, faglige rapporter, referencevaerker samt
databaser, med szerlig fokus pa kollisionsrisikoen. Det anvendte vidensgrundlag, her-
under den benyttede litteratur, fremgar af referencelisten sidst i denne rapport.

Som grundlag for vurdering af mulige pavirkninger pa bilag IV-beskyttede flagermus
blev der i forbindelse med feltundersggelsen af havgrn, foretaget i 2015, indsamlet in-
formation omkring forekomsten af levende hegn og disses bevoksningsstruktur samt
afstande til mulige levesteder mv. Disse informationer er suppleret med information
hentet fra aktuelle ortofotos samt nye data fra Miljgportalen.

Dette datagrundlag danner sammen med vasentlighedsvurderingen fra 2015, herun-
der feltregistreringerne af havgrne i foraret 2015, udgangspunktet for konsekvensvur-
deringen. Det vurderes pa baggrund af kvaliteten af de eksisterende data samt den
nyeste faglige viden omkring risikobilledet for kollisioner mellem fugle og vindmgller,
at det tilvejebragte vidensgrundlag giver det videnskabeligt bedst mulige, tilgaengelige
grundlag for at foretage konsekvensvurderingen.

5.2  Pavirkninger

Projektets mulige pavirkning af Natura 2000-omradet kan afgraenses til den kollisions-
risiko, der opstar, ndr vindmgllerne er i drift. I vaesentlighedsvurderingen blev den po-
tentielt vaesentlige pavirkning yderligere afgraenset til alene at omfatte kollisionsrisi-
koen for havgrn samt bilag IV-arter af flagermus.

Konsekvensvurderingen fokuserer sdledes pa konsekvenserne af de pavirkninger, som
vindmgllerne potentielt kan have for havgrn, der er pd udpegningsgrundlaget i fugle-
beskyttelsesomrdde F71, samt for flagermus, der er strengt beskyttede som falge af
habitatdiretivets bestemmelser for arter anfgrt pa direktivets bilag IV.

1.1.1 Kollisionsrisiko for havarn

Ifglge vurderinger foretaget af Lucas & Perrow (2017) og Rydell et al. (2017)
omkommer i gennemsnit 4-10 fugle af alle arter per vindmglle per &r pa globalt plan
som fglge af kollision med vindmgller Det eksakte tal varierer dog overordentlig me-
get, afhaengigt af de enkelte vindmgllers placering og omgivelser. Smafugle udggr den
stgrste andel af de fugle, som kolliderer med vindmgllerne, mens rovfugle, magefugle
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og hgnsefugle kolliderer i stgrre antal end forventet ud fra arternes populationsstgrrel-
ser (Rydell et al., 2017). Store arter af fugle er maske overrepraesenterede, da de
gennem deres stgrrelse lettere findes og iseer for rovfugles vedkommende hyppigere
bliver indrapporteretg (Lucas & Perrow 2017).

Kollisioner mellem fugle og landbaserede mgller sker hyppigst under fglgende forhold
(Therkildsen et al., 2012):

> I forbindelse med det saesonbaserede traek, hvor fuglene flytter mellem yngle- og
vinterkvarteret (lange traek).

> I forbindelse med lokale treekbevaegelser, f.eks. fgdetraek og traek til nattesaede
(korte treek).

> Under forstyrrelser fra menneskelig aktivitet.
> Hvis fuglene tiltraekkes af mgllerne.
> N&r flyvende fugle jagter bytte.

For havgrnene vurderes de vigtigste risikoforhold at omfatte korte traek, ndr havgr-
nene flyver til og fra jagtomraderne, samt i mindre grad forstyrrelser eller fedesgg-
ning/jagt afhaengigt af den aktuelle vindmglles eksakte placering. En stor andel af de
havgrne, som kolliderer med vindmgller, gor det i forarsmanederne (Rydell et al.,
2017), hvilket bl.a. er set i en undersggelse fra Smgla i Norge (Bevanger et al., 2010).

Til ovennaevnte risikoforhold kan tilfgjes forhold, hvor havgrn angribes eller generes af
andre rovfugle eller af krager og dermed er uopmaerksom pa vindmgllerne (Hétker et
al., 2017). Ligeledes kan visse landskabelige strukturer (sger/kystlinje, vandhuller,
skovbryn samt udkigspunkter s3som store traeer eller lokale topografiske hgjdepunk-
ter) tiltreekke havgrne (Hotker et al., 2017).

Norske undersggelser omkring vindmglleparken pa gen Smgla har vist en signifikant
reduktion i ynglesuccessen hos havgrne, der har rede mindre end 500 m fra vindmgi-
ler. Undersggelsen viste steerke indikationer pd, at den reducerede ynglesucces i bety-
delig grad skyldtes, at havgrne forlod territorierne, hvilket sandsynligvis kan forklares
med forstyrrelse og gget dgdelighed hos havgrnene (Dahl et al., 2012). Den observe-
rede effekt var stgrst indenfor 500 m fra vindmgllerne og faldt betydeligt ved en af-
stand pa 1 km fra vindmgllerne.

Det skal her fremhaeves, at forholdene omkring havgrnebestanden pa Smgla er usaed-
vanlige, da der dels er en meget stor og teet bestand af ynglende havgrne, og dels er
opstillet et meget stort antal vindmeller, 68 mgller ialt, inden for vindmglleparken pa
den vestlige del af gen.

Tilsvarende faldt ynglesuccessen hos finske havgrne jo kortere afstanden var mellem
reden og vindmgller, og sandsynligheden for et succesfuldt yngleforsgg var lavere end
60%, nar afstanden mellem reden og vindmgller var mindre end fire km (Balotari-
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Chiebao et al., 2016a). Afstanden mellem reden og vindmgller havde dog ikke bety-
dende effekt p& ungernes overlevelse, nar disse farst var flgjet fra reden (Balotari-
Chiebao et al., 2016a). N&r de unge havgrne forlader reden, opholder de sig i redens
naeromrade i de fgrste to til tre maneder, og i denne sammenhaeng stiger den teoreti-
ske sandsynlighed for en kollisionsrisiko, jo kortere afstanden er mellem reden og
vindmgllen (Balotari-Chiebao et al., 2016b).

Det skal bemaerkes, at havgrneparret i Skovballe etablerede sig i 2015, hvor de nu
nedtagne tre vindmgller var i funktion. Parret har siden 2015 produceret tre unger
(Skelmose et al. 2017).

I modsaetning til den norske undersggelse fandt den finske undersggelse ikke, at af-
standen til vindmgller havde betydning for, om et havgrneterritorium blev opretholdt,
og der var heller ikke indikationer p&, at havgrnene over tid valgte reder i stgrre af-
stand fra vindmgllerne (Balotari-Chiebao et al., 2016a). Denne undersggelse adskilte
sig dog fra den norske undersggelse ved ikke at omfatte reder neermere end 500 m fra
vindmgller, og ved at kun 3% af rederne var naermere end én km fra vindmgller.

Der er fortsat uenighed blandt forskere om, hvorvidt rovfugle aktivt undviger vindmgl-
ler (Schuster et al., 2015). Nogle undersggelser viser, at grne af slaegten Haliaeetus
udviser aktiv undvigelse (Hull & Muir, 2013), mens der i undersggelser af den hjem-
mehgrende havgrn ikke er observeret en tydelig undvigelsesadfaerd i forhold til vind-
mgller (Hotker et al., 2017; Dahl, et al., 2013). For havgrne p% Smgla i Norge er der
dog beregnet en undvigelsesfaktor (“avoidance rate”) baseret pa data fra satellittele-
metri. Median undvigelsesfaktoren over hele aret var 0,975, men der var tydelige ars-
tidsmaessige forskelle med faktoren i fordret vaerende 0,991, mens den var 1,0 i de tre
gvrige arstider (May et al., 2011). Disse undvigelsesfaktorer er pa niveau med dem
(0,977-0,990), der er anvendt i beregningerne for kollisionsrisiko for havgrn omkring
vindmgllerne i testcentret i @sterild (Therkildsen & Elmeros, 2017).

Begrebet “undvigelse” er et spgrgsmal om skala med makro-, meso- og mikroundvi-
gelse, der betyder, at fuglen henholdsvis fraflytter omradet, bevidst flyver uden om
vindmglleomradet eller laver sidste-minuts/sekunds undvigelsesmangvre (May, 2015).
Da May et al. (2011) ikke observerede forskelle i havgrnenes flyveaktivitet udenfor og
indenfor vindmglleomrddet, m& undvigelsesfaktoren p& 0,975 vaere udtryk for mikro-
undvigelse, mens de manglende observationer af undvigelsesadfaerd hos havagrn
(Hotker et al., 2017; Dahl, et al., 2013) falder inden for mesoundvigelse.

VSW - Staatliche Vogelschutzwarte Brandenburg har siden 2002 pa europaeisk plan re-
gistreret dokumenterede tilfaelde (fund af individer), hvor fugle eller flagermus er kolli-
deret med vindmgller (Dlrr, 2017). Det samlede antal dokumenterede kollisioner om-
fattede pr. 1. august 2017 13.985 fugle fordelt pa ca. 260 arter, heraf 300 kollisioner
for havgrn (Durr, 2017). For havgrn ved @sterild estimeres kollisionsrisikoen til at
vaere mindre end én (0,14-0,32) for hele testcentret (Therkildsen & Elmeros, 2017),
hvilket svarer til 0,02-0,05 havgrn pr. vindmglle pr &r. Dette estimat er lavere end den
observerede kollisionsfrekvens for havgrn pa Smgla i Norge, der var pd 0,12 havgrn
pr. vindmglle pr. 8r (May et al., 2011). Forskellen kan blandt andet forklares med den
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betydelig hgjere taethed af havgrne og vindmgller p& Smgla sammenlignet med Nord-
jylland samt det forhold, at vindmgllerne pa Smgla er placeret umiddelbart op ad et
vaesentligt fedeomrade for havern.

I havgrnepar, hvor den ene grn omkommer som fglge af kollision med vindmgiller, vil
dennes plads i mange tilfaelde erstattes af en anden voksen havgrn (Hotker et al.,
2017; Bevanger et al., 2010).

5.3 Konsekvensvurdering for havgrn

Der findes pa nuveerende tidspunkt ingen havgrnereder indenfor fuglebeskyttelsesom-
rdde F71, uagtet at havgrn er pd udpegningsgrundlaget for F71 som ynglefugl (samt
som traekfugl). De to vindmgiller vil sdledes ikke kunne pavirke havgrne, som yngler
indenfor fuglebeskyttelsesomradet, men vil kunne pavirke havgrne, der fouragerer
uden for fuglebeskyttelsesomradet samt rekruttering af individer til fuglebeskyttelses-
omradet. Vindmgllerne vurderes ikke at ville pdvirke havgrnenes fremtidige ynglemu-
ligheder i fuglebeskyttelsesomradet, da der er mere end to km til det naermeste poten-
tielt egnede yngleomrade (Vornaes Skov) inden for fuglebeskyttelsesomradet.

Afstanden fra vindmglleomradet til havgrnereden i Skovballe Skov er ca. 1.600 m.
Denne rede er placeret ca. 300 m udenfor fuglebeskyttelsesomrddets graense. Under
feltundersggelserne i foraret 2015 blev flyvende havgrne observeret i alt 12 gange for-
delt p8 9 af de i alt 18 undersggelsesdage (COWI, 2015b). Havgrne, som I3 eller sad
pd reden, blev ikke indregnet. Havgrnene blev observeret i afstande fra 50 m til 3.000
m fra vindmgllerne, men generelt var der en overvagt af observationer af grne langs
kysten og i omrédet omkring reden ved Skovballe Skov (Figur 5-1). Havgrnene flgj i
hgjder, der svarede til 0,5 til 2,0 x mgllehgjde (COWI, 2015b). Som gennemsnit over
observationsperioden blev der observeret 0,17 flyvende havgrn pr time.
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2.08:2015

18-03:2015

A Eksisterende vindmalle
Flyvehojde:

0,5 x meliehsjde 1,5 x mellehgjde
1 x mellehsjde 2 x mellehejde

* Lettede fra reden.
Havorne blev desuden observeret siddende pa eller
ved reden den 18-03-2015, 25-03-2015 og 22-04-2015.

Figur 5-1 Flyvemgnstre for haverne i omr8det ved vindmgllerne. Undersggelserne blev gen-
nemfgrt i for§ret 2015 (COWI, 2015b).

P& baggrund af resultaterne for feltundersggelserne samt erfaringstal fra Norge og mo-
delleringstal fra @sterild blev det vurderet, at kollisionsrisikoen for havgrne ved de to
vindmgller ved Skiftekaer vil ligge mellem 0,01-0,10 havgrn pr vindmglle pr &r, hvilket
erialt 0,02-0,20 havegrn pr &r sammenlagt for begge vindmgller (COWI, 2015b). Som
det fremgar af afsnit 1.1.1, er disse vaerdier fortsat gyldige og helt i overensstemmelse
med erfaringer og modeller fra andre geografiske omrader. Som et konservativt ud-
gangspunkt for konsekvensvurderingen veelges en kollisionsrisiko pa 0,12 havgrn pr.
vindmglle pr 3r, hvilket svarer til den observerede kollisionsfaktor fra Smgla (May et
al., 2011) og som derfor formentlig er hgjt sat jf. det meget store antal havgrne og
vindmgller pd Smola.

I forhold til den potentielle kollisionsrisiko omkring de to nyopstillede vindmgller skal

det fremhaeves, at de nu nedtagne tre vindmgller ogsa har udgjort en kollisionsrisiko
for havern i omrddet, samt at havgrneparret i Skovballe har etableret sig i en situa-
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tion, hvor de tre nu nedtagne vindmgller var i funktion. Lucas & Perrow (2017) naev-
ner, at der pa globalt plan ikke kan pavises en direkte sammenhaeng mellem rotorstgr-
relse/-areal og kollisionsgiven dgdelighed. Der synes derimod at vaere en tendens til,
at kollisionsrisikoen falder med stigende rotorstgrrelse, formentlig pd grund af en la-
vere rotationshastighed, der ggr rotorbladene mere synlige. Dette betyder, at det er
usikkert, hvorvidt vindmglleudskiftningen reelt har medfgrt en gget kollisionsrisiko,
men ud fra et forsigtighedsprincip betragtes kollisionsrisikoen alene for de nye vind-
mgller.

N&r det geelder voksne fugle i yngleperioden, vurderes det, at det kun er havgrnepar-
ret i Skovballe Skov, der er i risiko for at kollidere med vindmgllerne, da de gvrige
havgrnereder ligger i stgrre afstand. Neermeste rede ligger pa Tasinges gstkyst ca. syv
km fra den naermeste af de to vindmgller. En tysk undersggelse viste, at i et omrade
med et egnet habitat var laengden af havgrnes fourageringsture i gennemsnit 5,4 km,
men med flest fourageringsture indenfor en radius af 3 km fra reden (Hotker et al.,
2017).

Med de to nye vindmgller vil en kollisionsrisiko pa 0,12 havgrn pr. vindmglle pr &r
svare til, at én havern kolliderer med en vindmglle hvert fjerde til femte ar. Er der tale
om en voksen fugl i yngleperioden, vil konsekvensen kunne vaere, at der ikke kommer
unger pa vingerne det pagaeldende ar. Konsekvensen ved tab af en voksen fugl vil dog
afhaenge af arstid og sandsynligvis havgrnenes alder. I nogle tilfelde erstattes den
tabte, udparrede fugl med det samme, f.eks. hvis tabet sker i forbindelse med etable-
ring af territorium, mens det i andre tilfeelde kan betyde, at yngleforsgg forsinkes ét ar
eller at et territorium helt forlades (Hotker et al. 2017).

Den gennemsnitlig ungeproduktion for danske havgrne ligger nu p& ca. 1,32 unge pr
havgrnepar pr &r (Skelmose et al., 2017). Hvis der konservativt regnes med en gen-
nemsnitlig ungeproduktion pa én unge pr havgrnepar pr ar, vil et uforstyrret havgrne-
par over en firedrige periode fa fire unger pa vingerne. Hvis der ses pa havgrneparret i
Skovballe Skov, og der i vaerste fald hvert fijerde &r omkommer én forzeldrefugl som
fglge af kollision med vindmgiller, s3 vil der ikke vaere ungeproduktion det pdgaeldende
ar, hvormed havgrneparret kun far tre unger pa vingerne over en firedrig periode. Da
kollisionen samtidig betyder tabet af en havgrn (i dette eksempel én udparret fugl), vil
der samlet over en firedrig periode vaere et "overskud” pd minimum to havgrne (tre
unge havgrne fratrukket én tabt voksen, yngledygtig fugl).

Det antages i denne sammenhang, at den omkomne yngledygtige fugl erstattes af en
ny voksen havgrn, s reden fortsat er beboet. Samtidigt er der tale om et konservativt
estimat, da det naeppe er sandsynligt, at alle omkomne havgrne vil vaere voksne fugle.
P& Smgla var ca. 54 % af dgdfundne havgrne voksne fugle (Bevanger et al., 2010),
men der er ikke et entydigt billede af, at voksne fugle har en stgrre kollisionsrisiko end
yngre fugle (Schuster et al., 2015).

Et worst-case scenario for havgrneparret i Skovballe Skov vil vaere, hvis denne ene ud-
parrede fugl omkommer ved en kollision, og den anden voksne fugl vaelger at forlade
reden og/eller territoriet. Havgrnereden i Skovballe Skov vil sdledes veere midlertidigt
eller permanent ubeboet. Konsekvensen heraf kan vaere, at havgrnen, som forlader re-
den, finder en ny mage og etablerer en ny rede inden for territoriet eller etablerer et
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nyt territorium i stgrre afstand fra vindmgllerne. Der er ikke grund til at tro, at unge-
produktionen i den nye rede vil afvige vaesentligt fra den nuvaerende ungeproduktion,
men placeres reden i stgrre afstand fra vindmgllerne vil kollisionsrisikoen mindskes.

Grundet havgrnens generelle fremgang i Danmark er det dog sandsynligt, at det for-
ladte territorium vil blive overtaget af et nyt havgrnepar, hvormed der fortsat vil vaere
en ungeproduktion fra et territorium i Skovballe Skov i overensstemmelse med oven-
stdende scenarie, dvs. et “overskud” pd minimum to havgrne over en firedrig periode.

Havgrneparret i Skovballe Skov etablerede sig i 2015, hvor de tre nu nedtagne vind-
mgller var i funktion, og parret har siden producereret tre unger (Skelmose et al.,
2017).

Siden 2012 er der indrapporteret tre vindmglledraebte havgrne i Danmark (dof.dk, be-
sggt februar 2018), men det vides ikke hvor mange havgrne, der reelt er omkommet
som fglge af kollision med vindmgller.

Som naevnt ovenfor er det med reference til analyser foretaget af Lucas & Perrow
(2017) usikkert, hvorvidt kollisionsrisikoen reelt er steget med vindmglleudskiftningen.
I neervaerende konsekvensvurdering er der dog ud fra et forsigtighedsprincip taget et
konservativt udgangspunkt, hvor den kollisionsrisiko, som de tre oprindelige vindmgl-
ler udgjorde, ikke taget i betragtning.

Med udgangspunkt i ovenstdende vurdering, det anvendte forsigtighedsprincip og det
teoretisk beregnede tab gennem kollision kan det udelukkes, at de to nye vindmgller
ved Skiftekaer vil skade havgrnens bevaringsstatus indenfor fuglebeskyttelsesomrade
F71.

5.4 Konsekvensvurdering for bilag IV-arter

Natura 2000-vaesentlighedsvurderingen fastlagde, at udskiftningen af vindmgllerne
alene ville kunne medfgre pavirkninger af flagermus, da udskiftningen ikke ville med-
fore et tab af yngle- og rasteomrader for jordlevende bilag IV-arter.

Vaesentlighedsvurderingen konkluderede, at vindmglleudskiftningen ikke vil kunne
medfgre vaesentlige pavirkninger af bestande af flagermus. Denne konklusion blev be-
grundet i, at omend der med stor sandsynlighed forekommer flagermus omkring be-
byggelsen og bevoksningerne omkring Skiftekaer gst for vindmglleomradet, er der ikke
habitatmaessige strukturer, der sandsynligggr, at der forekommer flagermus omkring
vindmgllerne i et antal, der gennem en forgget dgdelighed p8 grund af eventuelle kolli-
sioner vil kunne resultere i en beskadigelse af yngle- og rasteomrader for flagermus.

Den nordlige af de to vindmgller st8r teet ved et laehegn bestdende af forskellige arter
af lgvfeeldende buske og traeer, med en varierende hgjde fra mindre end 2 m til 6-7 m.
Hegnet, der har en leengde af ca. 370 m, er lavest op mod bevoksningen ved Skifte-
kaer, og her er vegetationen i hegnet brudt flere steder. Hegnet bliver lavere igen,
hvor det slutter ved kysten.
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Dette laehegn har en struktur, der potentielt ggr det egnet som ledelinje for flagermus,
der fra eventuelle ynglepladser ved Skiftekser sgger mod fourageringsomrader, og
hegnet kan tillige i sig selv udggre et fourageringsomrade i begraenset omfang. Heg-
nets funktion som ledelinje er dog naeppe vaesentlig, da hegnet ender ved kysten, hvor
der ikke er egnede fgdesggningsomrader for flagermus. Det er sdledes ikke sandsyn-
ligt, at la=hegnet har nogen reel betydning som ledelinje, og det vurderes derfor, at
der ikke forekommer flagermus langs laehegnet i vaesentligt antal som fglge af hegnets
potentielle funktion som ledelinje.

Laehegnets egnethed som fgdesggningsomrade vurderes som meget begraenset, fordi
det over en stor del af streekningen er lavt og brudt uden lzegivende muligheder for
flyvende insekter, som er flagermusenes bytte. Med hegnets placering i en gst-vestlig
orientering er hegnets betydning som lzegivende for fremherskende vestlige vinde
ogsa steerkt begraenset, hvorved forekomsten af flyvende insekter omkring hegnet vil
veere begraenset.

Det vurderes derfor samlet, at der vil veere en meget begraenset risiko for, at laeheg-
net ved den nordligst placerede mglle vil veere levested eller midlertidigt opholdssted
for flagermus. Som fglge heraf er det ikke sandsynligt, at der vil forekomme kollisioner
mellem denne vindmglle og flagermus i noget vaesentligt omfang, og det kan dermed
udelukkes, at vindmgllen vil beskadige eller gdelaegge yngle- eller rasteomrader for
flagermus.

Den sydlige vindmglle er placeret pa et 8bent areal i omdrift. Denne vindmglle vil der-
for naeppe tiltraekke flagermus, og det er derfor ikke sandsynligt, at der vil forekomme
kollisioner mellem den sydlige vindmglle og flagermus i noget vaesentligt omfang. Det
kan dermed udelukkes, at vindmgllen vil beskadige eller gdeleegge yngle- eller raste-
omrader for flagermus.
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6 Samlet konsekvensvurdering

Udskiftningen af tre eksisterende vindmgller med to nye vindmgller ved Skiftekaer vil
alene kunne pavirke flyvende arter pd udpegningsgrundlaget for det nsermeste Natura
2000-omrade N127. Konsekvensvurderingen har derfor vaeret begraenset til at omfatte
fugle p& udpegningsgrundlaget inden for fuglebeskyttelsesomrade F71.

Med udgangspunkt i en gennemgang af publiceret viden om kollisionsrisikoen mellem
fugle og vindmgller, szerligt med fokus pa havern, er det ud fra et forsigtighedsprincip
konservativt beregnet, at de to nye vindmgller vil udggre en kollisionsrisiko for havgrn
pd 0,12 individer pr vindmglle pr ar. Dette svarer til, at i gennemsnit én havegrn kolli-
derer med én af de to vindmgller hvert fijerde til femte &r. Konsekvensen heraf er, at
der i veerste fald (tab af voksne fugle og dermed umiddelbart tab af yngleaktiviteter) i
gennemsnit over en firedrig periode sker en halvering af den forventede reproduktion,
fra fire til to unger af havgrn. Der er i denne beregning ikke taget hgjde for det poten-
tielle tab gennem de de nu nedtagne tre vindmgller.

En tab af individer fra havgrneterritoriet ved Skovballe eller en nedsat produktivitet
har ikke direkte konsekvenser for artens bevaringsstatus i fuglebeskyttelsesomrade
F71, da territoriet ligger uden for fuglebeskyttelsesomradet. Havgrneparret i Skovballe
Skov etablerede sig i 2015, hvor de tre nu nedtagne vindmgller var i funktion, og par-
ret har siden produceret tre unger.

Beregningen bygger p& erfaringsbaserede modeller, og der ikke foreligger oplysninger
om vindmglledraebte havgrne fra de tre nu nedtagne vindmgller. I hele Danmark er
der siden 2012 indrapporteret tre havgrne, der formentlig er omkommet som fglge af
kollision med vindmgller.

Det konkluderes, at det beregnede, potentielle individtab ikke vil pdvirke havgrnens
bevaringsmalsaetning som yngle- eller traekfugl i fuglebeskyttelsesomrade F71.

Vindmglleudskiftningen vil ikke pdvirke bevaringsmalsaetningen for andre fuglearter pa
udpegningsgrundlaget for F71.

De to nye vindmgller vil ikke beskadige eller gdelaegge yngle- eller rasteomrader af bi-
lag IV-arter. Arealinddragelsen i forbindelse med opstillingen af de nye vindmgller har
en midlertidig karakter og omfatter primaert arealer i omdrift, og arealinddragelsen
medfgrer derfor ikke vaesentlige pavirkninger af jordlevende bilag IV-arter eller den
gkologiske funktionalitet af omradet.

De nye vindmgller er placeret pa steder, der ikke har betydning som levesteder eller
midlertidige opholdssteder for flagermus.

Det kan derfor udelukkes, at de to nye vindmgller kan skade den gkologiske funktiona-
litet af yngle- og rasteomrader for bestande af flagermus i projektomradet.
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