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] Indkebs- og udbudspolitikkens overordnede formal

Det overordnede formal med Svendborg Kommunes indkaebs- og udbudspolitik er at sikre
rammerne for, at kommunen som helhed kan kebe alle nedvendige varer og tjenesteydelser
samt udfere de nedvendige bygge- og anlaegsarbejder. Ligeledes skal politikken understaotte
innovative indkeb, der kan bidrage med nye og effektive lesninger til Svendborg Kommunes
kerneydelser samt indkeb, der sikrer en minimal miljgbelastning.

Politikken skal ligeledes sikre en samordning og koordinering af kommunens indkeb af varer og
tjenesteydelser, sdledes at indkebsressourcerne udnyttes optimalt og kommunen optraeder
som en samlet kunde overfor leverandererne og sikrer koordinering og udferelse af
kommunens bygge- og anlaegsarbejder.

Indkebs- og udbudspolitikken skal endvidere sikre erhvervslivet og borgerne mulighed for
indsigt i den made, hvorpa kommunen indkeber varer og tjenesteydelser samt udferer
bygge- og anlaegsarbejder pa. Dette udmentes i praksis ved lebende udbud i et samarbejde
mellem Udbud og Kontraktstyring, CETS og institutioner og evrige relevante afdelinger, sale-
des at alle potentielle leveranderer far lige adgang til at byde og dermed deltage i konkurren-
cen om fremtidige indkeb og lesning af opgaver.

2 Indkebs- og udbudspolitikken og
Svendborg Kommunes vision og vardier

Indkebs- og udbudspolitikken skal understatte Svendborg Kommunes vision, séledes at
effektive og optimale indkeb skaber gkonomisk rdderum for politiske prioriteringer af udvik-
ling, infrastruktur og borgerservice, hvorved kommunen skal blive det naturlige valg for bosaet-
ning, uddannelse og erhverv. Udover gennemfarelse af effektive og malrettede udbud skal det
gkonomiske rdderum sikres ved hjzelp af strategiske indkebsomrader, hvor der i hgjere grad
ses pa helhedsorienterede lgsninger pa tvaers af kommunens direkteromrader der kan pavise
et effektiviseringsrationale.

Endvidere skal indkebs- og udbudspolitikken sikre, at alle indkeb af varer og tjenesteydelser
samt udferelse af bygge- og anlaegsarbejder sker i respekt for erhvervslivets og borgernes
forskellige behov. Endeligt skal indkebs- og udbudspolitikken medvirke til, at Svendborg
Kommune tager et aktivt samfundsansvar. Det sker ved at stille relevante miljekrav samt
sociale og etiske krav til vores indkgb. P4 den made bidrager vi til at sikre baeredygtige valg til
gavn for kommende generationer, og vibidrager til at modvirke social dumping samt
understeattelsen af en aktiv beskaeftigelsesindsats med skabelsen af nye praktikpladser pa de
erhvervsfaglige uddannelser. Svendborg Kommune prioriterer endvidere at samarbejde med
leveran-derer, der udviser en ansvarlig skatteadfaerd, og som ikke udaver eller medvirker til
skatteundragelse samt hvidvaskning af penge.
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Ligeledes skal indkebs- og udbudspolitikken understatte Svendborg Kommunes 4 grundlaeg-
gende vaerdier, sdledes at helheden i opgavelesningen, borgeren i centrum, laering og udvikling
samt trivsel, sikres.

3 Indkebs- og udbudspolitikkens omfang
og afgraensning

Indkebs- og udbudspolitikken omfatter samtlige indkeb af varer og tjenesteydelser samt
udferelse af bygge- og anlaegsarbejder, som foretages af Svendborg Kommune.

Alle kommunens direkteromrader, afdelinger og institutioner er dermed forpligtet til at
efterleve indkebs- og udbudspolitikken.

Selvejende institutioner med en kommunal driftsoverenskomst eller tilsvarende driftsaftale,
og hvor Svendborg Kommune star for 50% eller mere af institutionens finansering, er ligeledes
omfattet af politikken, herunder retningslinjer for arbejdsklausuler og sociale klausuler,

med mindre at driftsoverenskomsten specifikt undtager dem fra denne.

Indkebs- og udbudspolitikken skal ligeledes efterleves ved kommunens ejerstrategi for
andele i selskaber, hvor kommunen er eneejer eller medejer af virksomheder samt i tilfzelde
hvor kommunen giver tilsagn til eksterne ansegere om vaesentlige skonomiske tilskud til
bygge- og anlaegsarbejder.
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3.1 Udbud af varer, tjenesteydelser og driftsopgaver

Udbud af varer og tjenesteydelser gennemferes efter en lebende udbudsplan og skal sikre, at
Svendborg Kommune generelt opnar de bedste og billigste leverancer, men ligeledes bidrager
til at skabe nye innovative lgsninger der kan understette kommunens kerneydelser pa tvaers af
afdelingerne.

For at understotte nye og innovative lesninger og metoder kan der udvaelges relevante ind-
kebsomrader, der i et tvaergdende samarbejde mellem direkteromraderne, analyseres ud fra
en ledelsesmaessig, organisatorisk, logistisk og markeds- og kvalitetsmaessig betragtning,
med henblik pa at belyse potentielle effektiviseringstiltag hvor indkebet kan udgere en mindre
del af processen.

Malsaetningen er at alle indkeb af varer og tjenesteydelser skal vaere omfattet af faelles
obligatoriske og bindende indkebsaftaler, dog ikke indkeb under 300.000 kr.

Af hensyn til effekten af de indgaede aftaler, herunder forbedringsmuligheder, service,
reklamationer m.v, skal aftalerne anvendes af alle decentrale indkebere i kommunen. Safremt
endecentral indkebende institution far tilbudt et vareomrade, som er omfattet af fzelles
indkebsaftaler, pa mere fordelagtige betingelser end gzeldende indkgbsaftale, berettiger dette
ikke til indkeb udenom kommunens indkgbsaftaler. Dette vil dels vaere aftalebrud og dels give
enmindre indkebsvolumen ved senere udbud og dermed forringe muligheden for indgaelse

af attraktive aftaler fremover. Udbud og Kontraktstyring understetter de enkelte afdelinger i
brugen af indkebsaftaler med rapporter om aftaleoverholdelse, kontraktstyring og e-handel.

Udbud af kommunale driftsopgaver, der hidtil har vaeret varetaget i eget regi, og som enskes
prisafprovet skal godkendes af @konomiudvalget, hvor det samtidig besluttes om der skal
udarbejdes kontrolbud.

For naermere retningslinjer om udbud se Bilag 1 - Retningslinjer for udbud af varer og
tjenesteydelser.
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For naermere retningslinjer om udbud se Bilag 1- Retningslinjer for udbud af varer og tjenesteydelser.



Udbud af bygge- og anlaegsarbejder skal sikre, at Svendborg Kommune generelt opnar de
bedste og billigste leverancer samt den bedst mulige opgavevaretagelse.

Mangden af og rammerne for Svendborg Kommunes anlaegsopgaver besluttes arligt i henhold
til de politisk vedtagne investeringsoversigter. Alt efter projektets karakter anbefaler CETS en
entrepriseform, som efterfelgende godkendes politisk.

Den overordnede strategi i forbindelse med udbud af bygge- og anlaegsopgaver er at give
mulighed for, at lokale firmaer kan byde pa opgaverne under hensyntagen til udbudsreglerne.
Der inviteres dog altid minimum én udenbys radgiver-, entreprener- og/eller handvaerker til at
byde pa opgaven.

Mindre byggedriftsopgaver udbydes efter geldende regler, og det forseges at give lokale
entreprengrer og handvaerkere mulighed for at byde. Opgaver indenfor drift og vedligehold af
bygninger op til 300.000 konkurrenceudszettes lebende gennem rammeaftaler. For opgaver,
der overstiger 300.000 kr., indhentes ogsa bud fra udenbys handvaerkere.

For naermere retningslinjer om udbud se Bilag 2 - Retningslinjer for udbud af byggeri og anlaeg.

For nermere retningslinjer om udbud se Bilag 2 - Retningslinjer for udbud af byggeri og anlaeg.



Svendborg Kommune deltager i Kommunalt Udbudsfeellesskab af 2012 (KomUdbud) om
faelles udbud af en raekke varer og tjenesteydelseskontrakter ud fra den lebende udbuds-
plan. Kommunen deltager som udgangspunkt i alle udbud, med mindre at saerlige forhold i
det konkrete udbud af administrationen, vurderes til ikke at vaere fordelagtige for kommu-
nen. Det tilstraebes samtidig at potentielle lokale leveranderer har mulighed for at byde pa
udbuddene.

Svendborg Kommune deltager ligeledes i bade forpligtende og frivillige aftaler hos Statens
og Kommunernes Indkebsservices (SKI) hvor kommunes evrige behov daekkes. Svendborg
Kommune tilstraeber at deltage i de forpligtende aftaler som udbydes af SKI, der dog for-
udsaetter at udbuddet er foreneligt med Svendborg Kommunes behov. Dette vurderes af
administrationen ud fra KomUdbuds deltagelse i arbejdsgrupper hos SKI vedr. kommende
udbud, aftaleerfaringer m.v.

Endeligt kan kommunen deltage i feelles udbud med andre kommuner safremt det vurderes
fordelagtigt pa det pageeldende omrade.




5 Leverander- og entreprenerpolitik

Enhver leverandar/entreprener eller potentiel leverandar/entreprener til Svendborg
Kommune skal behandles sagligt og retfaerdigt, saledes at et ligebehandlingsprincip
lagttages.

Abenhed og tillid skal vaere en naturlig del af samarbejdet med leverandarerne samtidig
med, at lovgivning og myndighedskrav er opfyldt samt handelsmaessige kutymer iagttaget.
Indhold af kontrakter, samhandelsaftaler og tilbud ma ikke videregives til andre
leveranderer/entreprenerer eller tilbudsgivere, dog under forudsaetning af overholdelse
af Offentlighedslovens bestemmelser om aktindsigt m. m.

EU-udbud og indkeb under taerskelvaerdierne for varer og tjenesteydelseskontrakter seges i
storst muligt omfang afviklet sdledes, at det vil vaere muligt for sma og mellemstore leve-
randerer at byde pa opgaven eller leverancen. Dette kan bl.a. ske ved at tilrettelaegge udbud
saledes, at der ved deltagelse i indkebsfzellesskaber kan bydes pa Svendborg Kommune
eller det er muligt for konsortier at byde eller at acceptere bud pa dele af et starre omrade.

Svendborg Kommune sager ved EU-udbud i muligt omfang at inddrage markedet for
udbuddet ved en markeds- eller teknisk dialog om nye produkter, tendenser m.v.

Svendborg Kommune offentligger labende liste over valgte leveranderer pa varer og
tjenesteydelser ligesom der labende sammen med samarbejdspartnere afholdes
dialogmeder pd omradet.

EU-udbud og licitationer pa bygge- og anlaegsarbejder soges ligeledes i starst muligt om-
fang afviklet saledes, at det er muligt for sméd og mellemstore entreprenerer at byde pa
opgaven. Dette kan bl.a. ske ved at udbyde arbejdet i fagentrepriser, at det er muligt for
konsortier at byde eller at acceptere bud pa dele af et sterre omrade.

Der afholdes arligt dialogmeder med handvaerkere, entreprengrer og radgivere og der
offentliggeres labende liste over valgte handvaerkere/entreprenarer.



51 Leverandorer og entreprenerer - generelle krav
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Enhver leverander og entreprener er forpligtet til at sikre, at alle lov- og myndighedskrav,
der er geeldende for virksomheden, overholdes.

Svendborg Kommune accepterer ikke samhandel med virksomheder, der har en gzeld til det
offentlige overstigende 100.000 kr., hvilket altid dokumenteres i forbindelse med aftale-
indgaelse.

Det er tilladt at gere brug af en underleverander/underentreprenar, som er skriftlig
godkendt af Svendborg Kommune. Til brug for godkendelsen fremlaegger leveranderen/
entrepreneren underleveranderens/underentreprenarens registreringsbeviser, evt.
serviceattest m. v. for Svendborg Kommune. En serviceattest fra Erhvervsstyrelsen ma
hejst veere 6 maneder gammel.

Enhver leverander/entreprener er i forhold til Svendborg Kommune ansvarlig for, at
eventuelle underleveranderer/underentreprenarer opfylder samme krav og forpligtelser,
som pahviler leveranderen eller entrepreneren ifelge den indgdede kontrakt.

Svendborg Kommune kan til enhver tid afkraeve leveranderen dokumentation for, at disse

6 Elektronisk handel

Svendborg Kommune prioriterer de leveranderer, der kan tilbyde e-handelslasninger, eller
som vil samarbejde med Svendborg Kommune om at etablere en elektronisk l@sning, som
kan integreres med Svendborg Kommunes til enhver tid geeldende e-handelslasning.

Pa vareindkebskontrakter er det et krav, at leveranderen kan tilbyde e-handel.

Anvendelse af Svendborg Kommunes e-handelslasning er obligatorisk for de decentrale
indkebere ved bestilling af aftaleomfattede varer, service- og tjenesteydelser. Herved sikres
en effektiv ressourceudnyttelse og at Svendborg Kommune kan leve op til kravene i Lov om
offentlige betalinger m.v. i forhold til modtagelse af elektroniske fakturaer og det
forventede fremtidige krav om elektronisk ordreafgivelse.



7 Organisering

Udbud og Kontraktstyring er overordnet ansvarlig for udarbejdelse, koordinering og opdate-
ring af indkebs- og udbudspolitikken. | taet samarbejde mellem Udbud og Kontraktstyring og
CETS sikres politikkens implementering og overholdelse i kommunens samlede organisation.
| samarbejde med Erhvervskontakten sikres kendskabet til politikken i erhvervslivet.

Udbud og Kontraktstyring har ansvaret for koordineringen af kommunens strategiske, her-
under innovative, indkeb af varer og tjenesteydelser, hvorimod at det operationelle indkab
sker decentralt. CETS er ansvarlige for projektledelsen, herunder udbud, af bygge- og
anlaegsarbejder i samarbejde og med radgivning fra Udbud og Kontraktstyring.

Med henblik pa at sikre indkebs- og udbudspolitikkens implementering og overholdelse i
kommunens samlede organisation vil Udbud og Kontraktstyring i labet af aret forelaegge
enrullende udbudsplan for varer og tjenesteydelser med opfelgning pa fastsatte mal for
direktionen. Dette forelaegges tillige minimum arligt for @konomiudvalget, hvori der kan
indga status og evaluering pa indferelsen af arbejds- og uddannelsesklausuler, status pa
tilslutning til forpligtende aftaler hos SKI samt andre aktuelle temaer.

CETS forelaegger i henhold til bilag 2 - Retningslinjer for udbud af byggeri og anlaeg, de
enkelte bygge- og anlaegsarbejder for Teknik- og Erhvervsudvalget med henblik pa beslut-
ning eller orientering om igangsaetning, udbudsform, udbudsresultat m. m.

Den lobende indkebs- og udbudsrelevante dialog mellem Udbud og Kontraktstyring, CETS
og direkteromraderne sikres via omradernes gkonomi- og udbudskonsulenter og projekt-
ledere, ligesom konkrete, tvaergadende udbud kan forelaegges direktionen og relevante
brugergrupper jf. nedenfor.

Alle udbud af driftsopgaver, som hidtil har vaeret varetaget i eget regi, forelaegges
direktionen, fagudvalg og skonomiudvalg forud for bekendtgerelse.

Endvidere etableres der arbejdsgrupper for alle hovedgrupper af varer og tjenesteydelser.
Brugergrupperne bestar af fagpersoner, som repraesenterer de forskellige direkteromrader,
afdelinger og institutioner. Udbud og Kontraktstyring er repraesenteret i alle brugergrupper.
Ved deltagelse i KomUdbud seges i muligt omfang deltagelse med en fagperson i arbejds-

gruppen.
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8 Information og opfolgning

Udbud og Kontraktstyring er ansvarlig for den interne kommunikation, der i Svendborg
Kommunes organisation skal sikre information om nye udbud og indkebsaftaler for varer og
tjenesteydelser.

Udbud og Kontraktstyring er ligeledes ansvarlig for drift og udvikling af
Svendborg Kommunes elektroniske e-handelssystem, som indeholder alle gzeldende ind-
kebsaftaler og informationer om brug af portalen.

Den eksterne kommunikation, herunder information og opdatering heraf pa Svendborg
Kommunes hjemmeside, varetages af Udbud og Kontraktstyring og CETS i samarbejde med
Erhvervskontakten for at understotte information og dialog med det lokale erhvervsliv.
Herudover deltager Udbud og Kontraktstyring samt CETS p&d meder med erhvervslivet,
messer og lign.
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9 Uddannelse af konsulenter og erfaringsudveksling

Med henblik pa en fortsat effektivisering af indkebsarbejdet i Svendborg Kommune skal
uddannelse af kommunens udbudskonsulenter og projektledere sikres. Uddannelsen skal
omfatte alle dele af indkebs- og udbudsspektret og kan etableres i eget regi, ved
samarbejde med andre kommuner eller ved anvendelse af kursustilbud/efteruddannelse
fra offentlige og private udbydere.

Udbud og Kontraktstyring samt CETS deltager endvidere i eksterne ERFA-grupper, herun-
der iKomUdbud, irelevant omfang.

] O Samarbejde med andre offentlige
instanser og erhvervslivet

Svendborg Kommune kan deltage i samarbejder med andre offentlige organisationer,
myndigheder og indkabscentraler, hvor det findes relevant i forhold til erfarings- og
vidensudveksling, indgdelse af bedre fzelles indkebsaftaler og anvendelse af elektroniske
systemer.

Vedtaget af Okonomiudvalget, 21. maj 2019

Bilag 1 - Retningslinjer for udbud af varer og tjenesteydelser

Bilag 2 - Retningslinjer for udbud af byggeri og anlaeg

Bilag 3 - Retningslinjer for anvendelse af arbejdsklausuler

Bilag 4 - Retningslinjer for anvendelse af sociale klausuler

Bilag 5-Radgiver vejledning

Bilag 6 - Kontraktbilag for arbejds- og uddannelsesklausuler / sociale klausuler

Bilag 7 - Leveranderens samfundssvar (CSR-bilag)
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Vare- og tjenesteydelseskontrakter

Kontraktvaerdi

<kr.300.000 >kr.300.000 og
>kr.1.645.367'
Ordregiver <kr.1.645.367
Svendborg Kommune | Graenseoverskridende | Granseoverskridende |EU-udbud, jf. Udbuds-

interesse?

Ja

Annoncering af ind-
kebet, jf. Udbudslovens
afsnitIV.

www.udbud.dk
www.svendborg.dk

Nej
Indhentning af ét eller
flere tilbud.

interesse3:

Ja

Annoncering af ind-
kebet, jf. Udbudslovens
afsnitIV.

www.udbud.dk
www.svendborg.dk

Nej

Indhentning af min. 3
tilbud, hvoraf 1ikke er
lokal, eller annoncering
pa www.udbud.dk, jf.
Udbudslovens afsnit V.

lovens afsnit I

Sociale og andre
specifikke tjeneste-
ydelser: Light-udbud, jf.
Udbudslovens afsnit Il
safremt kontraktveerdi
overstiger
5.583.825kr.4

TED /
www.udbud.dk samt
www.svendborg.dk

Teerskelveerdier for udbud af varer og tjenesteydelser.

1+ 4) Teerskelveerdi geeldende for 2018 - 2019.
2 +3) Vurdering af greenseoverskridende interesse vurderes ud fra: 1) Kontraktens genstand,

2) Kontraktens anslaede vaerdi, 3) Kontraktens varighed, 4) Forholdene i den pagaeldende branche,
herunder starrelse og handelspraksis samt 5) Det geografiske sted hvor kontakten udferes.

14




Bygge og anlaegskontrakter

Kontraktvaerdi) 51 300.0000g | >kr.3.000.0000g k. 41305415 !
Ordregiver <kr.3.000.000 <kr. 41.305.415
Svendborg Kommune | Underhandsbud, hvor | Offentligeller begraen- | EU-udbud efter

der indhentes min.
3bud, evt. et flerde,
hvoraf det ene ikke er
lokalt.

set licitation (med eller
uden praekvalifikation) i
medfar af Tilbudsloven.

Udbudslovens afsnit Il.

TED /
www.udbud.dk
www.svendborg.dk

Teerskelvaerdier for udbud af byggeriog anleeg.
1) Teerskelveerdi gaeldende for 2018 - 2019.
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Revideret og godkendt af @konomiudvalget d. 21. maj 2019 Kommune

1. Udbud af varer og tjenesteydelser

Udbud af vare- og tjenesteydelseskontrakter foretages efter det til enhver tid geeldende
regelsat ud fra den samlede forventede kontraktvaerdi som den pageeldende vare eller
tjenesteydelse vurderes anslaet til over en 4-arig kontraktperiode.

Safremt opgaven udfgres af eksterne leverandgrer eller vedrgrer et indkgb af varer eller
tjenesteydelser gaelder fglgende lovgivningsgrundlag;

1. Udbudsloven: LOV nr. 1564 af 15. december 2015.

2. Bekendtggrelse af lov om Klagenaevnet for Udbud: Lovbekendtggrelse nr. 593 af 2. juni
2016.

3. Lov om kommuners udfgrelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og
kommuners og regioners deltagelse i selskaber - Lov nr. 548 af 8. juni 2006.

Ved indkgb over teerskelveerdierne gennemfgres EU-udbud efter Udbudslovens regler.

Ved indkgb under teerskelvaerdien for EU-udbud skal det uanset kontraktens veaerdi
indledningsvist vurderes om kontrakten har klar graenseoverskridende interesse. Dette
vurderes ud fra fglgende aspekter:

= 1) Kontraktens genstand (typen af kontrakt)
= 2) Kontraktens anslaede verdi
= 3) Kontraktens varighed

= 4) Forholdene i den pagzeldende branche, herunder stgrrelse, struktur og
handelspraksis samt

= 5) Det geografiske sted hvor kontrakten skal udfgres.

Safremt kontrakten er af begranset vardi og varighed, skal udfgres helt eller delvist i
Svendborg og der er flere danske virksomheder der kan udfére opgaven, sa er
udgangspunktet at der ikke er Klar graenseoverskridende interesse. Dette gaelder ogsa safremt
kontrakten forudseetter et seerligt kendskab til dansk lovgivning eller lign.

Vurderingen dokumenteres sammen med sagen i gvrigt. Udbud og Kontraktstyring yder
radgivning til vurderingen i ngdvendigt omfang.

Kontrakter med Klar graenseoverskridende interesse annonceres altid offentligt pa
www.udbud.dk og gvrige relevante portaler med bistand fra Udbud og Kontraktstyring. Ved
kontrakter uden klar greenseoverskridende interesse kan der indhentes tilbud direkte hos



http://www.udbud.dk/
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markedet pa baggrund af en markedsafdaekning, sdledes at kgbet sker pa markedsmaessige
vilkar.

For aftaler om varer og tjenesteydelser med en ansldet kontraktvaerdi > 300.000 kr. og <
1.645.367 kr., indhentes tilbud fra min. 3 tilbudsgivere, hvoraf 1 ikke er lokal. Der kan
indhentes tilbud fra flere end 3, men i sa fald skal det begrundes hvorfor. F.eks. med baggrund
i konkurrencehensyn. Der kan endvidere ogsa foretages annoncering pa www.udbud.dk,
safremt det vurderes mere fordelagtigt at have en offentlig konkurrenceudsaettelse af
kontrakten.

Ved aftaler om varer og tjenesteydelser med en anslaet kontraktvardi < 300.000 kr., kan der
indhentes tilbud fra én eller flere tilbudsgivere, athaengigt af kontrakttype og markedet.

Ved alle tilbudsindhentninger geelder de almindelige forvaltningsmaessige principper om
saglighed, gkonomisk ansvarlig forvaltning, forbuddet med varetagelse af uvedkommende
hensyn, ligebehandlingsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Lov om kommuners udfgrelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og kommuner og
regioners deltagelse i selskaber finder anvendelse, safremt kommunen gnsker at udfgre
opgaver for andre offentlige myndigheder eller gnsker at overdrage en given opgavelgsning til
en anden offentlig myndighed. Dette forudseetter i begge tilfelde, at opgaven har veeret
udbudt i henhold til Udbudslovens regler.

Alle udbud efter Udbudslovens regler offentligggres pa www.svendborg.dk og
www.udbud.dk eller www.ted.europa.eu. / Fellesindkgb i KomUdbud annonceres pa
www.komudbud.dk og www.svendborg.dk.



http://www.udbud.dk/
http://www.svendborg.dk/
http://www.udbud.dk/
http://www.komudbud.dk/
http://www.svendborg.dk/
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Vare- og tjenesteydelseskontrakter
Kontraktvaerdi <kr. 300.000. >Kkr. 300.000 og
<kr. 1.645.367 >kr. 1.645.3671
Ordregiver
Greenseoverskridende | Graenseoverskridende | EU-udbud, jf.
interesse2: interesse3: Udbudslovens afsnit
L
Ja Ja
Annoncering af Annoncering af Sociale og andre
indkgbet, jf. indkgbet, jf. specifikke
Udbudslovens afsnit | Udbudslovens afsnit | tjenesteydelser:
Svendborg IV. IV. Light-udbud, jf.
Kommune Udbudslovens afsnit
www.udbud.dk www.udbud.dk [11, safremt
www.svendborg.dk | www.svendborg.dk | kontraktvaerdi
overstiger
Nej Nej 5.583.825%kr.
Indhentning af ét eller | Indhentning af min. 3
flere tilbud. tilbud, hvoraf 1 ikke TED /
er lokal, eller www.udbud.dk
annoncering pa samt
www.udbud.dk, jf. www.svendborg.dk
Udbudslovens afsnit
V.

Figur 1 - Taerskelvaerdier for udbud af varer og tjenesteydelser

1.1. Udbud af driftsopgaver
Svendborg Kommune er ikke forpligtet til at udbyde opgaver, der varetages af kommunalt
personale.

Ved udbud af kommunale driftsopgaver som hidtil har veeret varetaget i eget regi skal
falgende forhold iagttages;

e Driftsopgaver skal lgses kvalitativt bedst muligt og gkonomisk mest fordelagtigt for
kommunen.

! Teerskelveerdi geeldende for 2018-2019.

2Vurdering af graenseoverskridende interesse vurderes ud fra: 1) Kontraktens genstand, 2) Kontraktens ansldede
veerdi, 3) Kontraktens varighed, 4) Forholdene i den pageeldende branche, herunder stgrrelse, struktur og
handelspraksis samt 5) Det geografiske sted hvor kontrakten skal udfgres.

3 Se note 2.

4 Se note 1.



http://www.udbud.dk/
http://www.svendborg.dk/
http://www.udbud.dk/
http://www.svendborg.dk/
http://www.udbud.dk/
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http://www.svendborg.dk/
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e Der foretages kun udbud af kommunale driftsopgaver, hvor det forventes, at flere
eksterne leverandgrer vil byde.

e Ved fgrstegangsudbud af driftsopgaver vurderes det i forhold til det konkrete omrade
om kommunen skal udarbejde kontrolbud.

e Udbud skal indeholde relevante miljgkrav i overensstemmelse med Svendborg
Kommunes Agenda 21-strategi og geeldende politikker pa omradet, herunder klima- og
energipolitikken. Det betyder, der skal tilstreebes minimale miljgpavirkninger,
herunder minimal COz-udledning. Disse ma dog ikke kunne opfattes som en teknisk
handelshindring og/eller virke konkurrencebegraensende.

e Udbud skal ligeledes indeholde sociale klausuler i overensstemmelse med kommunens
retningslinjer pa omradet.

Udbud af driftsopgaver foregar altid under iagttagelse af Lov om lgnmodtageres retsstilling
ved virksomhedsoverdragelse — Lov nr. 710 af 20. august 2002.

2. Generelle retningslinjer (herunder CSR)
Nar Svendborg Kommune kgber vare- og tjenesteydelser ind og indgar aftaler skal fglgende
overholdes:

e Aftaleloven

e Kgbeloven

e Udbudsloven

e WTO/GPA-aftalen

Danmark har tiltradt den internationale WTO/GPA-aftale, som forpligter alle kommuner til at
afsta fra protektionisme, hvorefter det er ulovligt at foretrackke en lokal leverandgr frem for
en anden leverandgr, hvis pris, kvalitet og andre saglige grunde taler imod det.

Felles indkgbsaftaler indgds som rammeaftaler pa baggrund af EU-udbud eller nationalt
udbud for en given periode (op til 4 ar) med som hovedregel én leverandgr pr.
indkgbsomrade.

EU-udbud og annoncering af indkgb under taerskelvaerdien med klar greenseoverskridende
interesse gennemfgres af @konomi & Udbud ved anvendelse af standardskabeloner for udbud
og kontraktindgaelse, herunder fastlagte skabeloner i KomUdbud. Indkgb under
teerskelveerdien uden klar greenseoverskridende interesse kan gennemfgres af den enkelte
afdeling som tilbudsindhentning med et minimum af udbudsmateriale.

For at understgtte kommunens veardier og vision samt sikring af baeredygtighed foretages
indkgb efter fglgende retningslinjer:

e Forretningsmeessige kriterier mht. pris, kvalitet, service m.v.
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e Brug af funktionsudbud, hvor det vurderes muligt, for at understgtte innovative
lgsninger.

e Totalomkostninger (TCO), hvor der udover anskaffelsesprisen ogsa ses pa
omkostningerne i brugsperioden. Det kan f.eks. omfatte udgifter til fragt,
ibrugtagning, energiforbrug, service, drift og vedligeholdelse.

e Miljgkrav til varer og tjenesteydelser; herunder foretages en samlet vurdering af
varer og tjenesteydelser i forhold til miljgbelastning og arbejdsmiljg.

e Sociale og etiske krav til produktion af varer og tjenesteydelser samt anti-
korruption, herunder foretages en vurdering af leverandgrerne og deres eventuelle
underleverandgrer.

Vurderingen af miljgkrav samt sociale og etiske krav foretages pa baggrund af det
internationale FN-initiativ - the Global Compact, som indeholder 10 principper vedrgrende
menneskerettigheder, arbejdsmarked, miljg og anti-korruption
https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/mission/principles

Endvidere indgar kriterium 3 fra den internationale standard Social Accountability 8000 - SA
8000 - i forbindelse med vurdering af tilbudsgiveres sikring af et sikkert og sundt
arbejdsmiljg (ILO-konventionens art. 155).

SA 8000-standardens Kkriterium 7 indgar ved vurdering af tilbudsgiveres sikring af rimelige
arbejdstider (ILO-konventionens art. 1).

Endelig indgar SA 8000-standardens kriterium 8 i vurdering af tilbudsgiveres sikring af en
rimelig aflénning (ILO-konventionen art. 26 og 131).

[ forbindelse med udbud af varekgbs- eller tjenesteydelseskontrakter anvendes kriterium 3, 7
og 8 i SA 8000 som minimumskrav og dermed kontraktkrav. Ligeledes vil det veere
minimums- og kontraktkrav, at leverandgren og dennes underleverandgrer overholder
internationale konventioner tiltradt af Danmark, herunder fglgende grundleggende ILO-
konventioner:

e Tvangsarbejde (ILO-konvention nr. 29 og 105)

¢ Ingen diskrimination i ansaettelsen (ILO-konvention nr. 100 og 111)

e Mindstealder for adgang til beskaeftigelse samt forbud mod og omgdende indsats til
afskaffelse af de veerste former for bgrnearbejde (ILO-konvention nr. 138 og 182)

¢ Organisationsfrihed og ret til kollektive forhandlinger (ILO-konvention nr. 87, 98 og
135)

Kontraktbilag om ovenstdende CSR-krav (bilag 7) skal anvendes ved udbud af varer og
tjenesteydelser med en samlet kontraktvaerdi overstigende den til enhver tid geeldende EU-
teerskelveerdi (2019-niveau: 1.645.367 kr.)



https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/mission/principles
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2.1. Arbejdsklausuler og sociale klausuler
Svendborg Kommune stiller krav om arbejdsklausuler og sociale klausuler indenfor fglgende
to hovedgrupper:

1. I forbindelse med udbud af bygge- og anlaegsarbejder skal der anvendes den til enhver
tid geeldende arbejdsklausul under henvisning til ILO-konvention nr. 94, der forpligter
entreprengren/leverandgren og dennes underentreprengrer/underleverandgrer til at
sikre at de medarbejdere, der skal udfgre det padgeldende arbejde, har lgn og
ansaettelsesforhold, der ikke er mindre gunstige end dem der geelder pd den egn hvor
arbejdet udfgres. Der skal som referenceramme anvendes en kollektiv overenskomst,
der er repraesentativ for hvad der i gvrigt geelder i Danmark i den pageeldende sektor.
Ved tjenesteydelseskontrakter benyttes arbejdsklausuler nar det vurderes
formalstjenligt, sagligt og proportionelt, som udgangspunkt altid pa kontrakter over
teersklen for EU-udbud.

2. Ved udbud af bygge- og anlaegsarbejder over 50.000 kr. hvor hovedparten af opgaven
indeholder fagrelevant arbejde indenfor et fag hvor der uddannes leerlinge, jf.
erhvervsuddannelsesloven, stilles der krav om social klausul i form af
uddannelsesklausul med krav om beskaeftigelse af én eller flere leerlinge pa arbejdet.

3. Ved udbud af tjenesteydelser vurderes det om opgaven har en stgrrelse og varighed,
der ggr at opgaven bgr indeholde en social klausul med krav om, at
entreprengren/leverandgren skal beskeaeftige én eller flere
ledige/praktikanter/leerlinge pa opgaven, alternativt krav om udformning af
uddannelsespolitik eller andre tiltag.

Til brug for vurderingen anvendes de af @konomiudvalget godkendte "Retningslinjer for
anvendelse af arbejdsklausuler i Svendborg Kommune” (Bilag 3) samt "Retningslinjer for
anvendelse af sociale klausuler i Svendborg Kommune” (Bilag 4).

Til Svendborg kommunes samarbejdspartnere der handterer udbud pa kommunens vegne, er
udarbejdet "Radgivervejledning” (Bilag 5).

Kontraktbilag (bilag 6) for sociale klausuler skal anvendes som del af udbudsmaterialet ved
udbud af bygge- og anlaegsarbejder, udbud af driftsopgaver og udbud af relevante
tjenesteydelser.

Svendborg Kommune fglger Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens princip om "Fglg eller
forklar” i henhold til at kreeve uddannelsesklausuler i relevante udbud.

2.2. Ansvarlig skatteadfeerd
Svendborg Kommune @gnsker, at prioritere leverandgrer, der udviser en ansvarlig
skatteadfeerd og som ikke udgver eller medvirker til skatteunddragelse, herunder
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skattelykonstruktioner eller skatteplanleegning som er i strid med lovgivningen. Ved
medvirken forstas ligeledes radgivning til andre virksomheder, nationalt som internationalt.

Svendborg Kommunes egne udbud, herunder udbud af finansielle tjenesteydelser, vil derfor
indeholde bestemmelser om, at det forhold at leverandgrer der ifaldes dom for hvidvaskning i
aftaleperioden vil kunne veere, at betragte som misligholdelse af kontrakten, der kan medfgre
ophavelse af kontrakten.

Alle obligatoriske og frivillige udelukkelsesgrunde i henhold til Udbudsloven benyttes som
standard ved gennemfgrelse af udbudsforretninger, hvilket kan medfgre udelukkelse af
tilbudsgiver i tilfeelde af endelig dom for gkonomisk kriminalitet, herunder hvidvaskning.

Kontraktkrav og udbudsbetingelser udarbejdes i henhold til kommunalfuldmagtsreglerne
samt udbudsreglerne i gvrigt.

2.3. Miljg- og etisk vurdering af leverandgrer og produkter

Svendborg Kommune vil fortsat arbejde for ggede miljg- og energirigtige indkgb ved at gge
antallet af indkgbsaftaler med dokumenterede miljg- eller energihensyn.

Ved enhver aftaleindgaelse og enkeltindkgb for varer og tjenesteydelser >300.000 kr. stilles
etiske og miljgspgrgsmal til leverandgrer og produkter i ngdvendigt og relevant omfang. De
herved indsamlede oplysninger indgar i en helhedsvurdering af de indkomne tilbud i det
omfang, det ikke strider mod geeldende ret, herunder Udbudsloven.

[ forbindelse hermed laegges der ganske sarlig veegt pa vurderinger foretaget i forhold til det
internationale FN-initiativ - The Global Compact samt kriterierne 3, 7 og 8 i den
internationale standard Social Accountability 8000.

2.4. Leverandgrer
Ved vurdering af leverandgrer kan der indga oplysninger om:

e Virksomheden er miljgcertificeret (EMAS, 1SO14001)

* Virksomheden er etisk/CSR certificeret (SA8000, ISO 26000 eller tilsvarende)

¢ Virksomheden arbejder aktivt med det FN-baserede initiativ - the Global Compact og dets
10 universelle principper

* Virksomheden sikrer overholdelse af specielt kriterierne 3, 7 og 8 i den internationale
standard Social Accountability 8000

Hvis virksomheden ikke er miljg- eller etisk certificeret indhentes oplysninger om:

* Virksomheden har en miljgpolitik

* Virksomheden har en miljghandlingsplan

* Virksomheden har udarbejdet grgnt regnskab

e Virksomheden overholder = miljgmyndighedernes lovkrav i  henhold til
miljgbeskyttelsesloven (f.eks. miljggodkendelser, pabud m.m.)
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¢ Virksomheden sikrer internt og stiller krav til evt. underleverandgrer, at diskrimination,
bgrnearbejde og tvangsarbejde ikke finder anvendelse, samt at sundhed og sikkerhed,
organisationsfrihed, geeldende regler for arbejdstid og godtggrelse m.m. sikres.

2.5. Produkter

Ved vurdering af produkter skal der tages hensyn til de produkter, der er mindst
miljgbelastende og ressourceforbrugende ved produktion, levering, anvendelse, bortskaffelse
og eventuel genanvendelse.

Ved vurdering af produkter kan der indga oplysninger om:

* Hvorvidt produktet er meerket med et anerkendt miljgmeerke

* Produktets livscyklusomkostninger, herunder vurdering af omkostninger ved produktion,
levering, vedligeholdelse og bortskaffelse.

* Produktets indhold af miljgmaessigt ugnskede stoffer

* Emballering, herunder genanvendelse af emballagen

* Omfanget af forurening ved produktion og anvendelse af produktet.
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1. Udbud af byggeri og anlaeg samt radgiverydelser
Retningslinjerne omhandler udbud indenfor omradet:

* Byggeri
* Anlaeg
* Veje

* Grgnne omrader

Udbud af byggeri og anleeg samt radgiverydelser foretages efter det til enhver tid geeldende
regelsat ud fra den samlede forventede kontraktvaerdi som det pagaeldende byggeri / anleeg
eller den pagaldende radgiverydelse vurderes anslaet til.

Safremt opgaven udfgres af eksterne leverandgrer eller vedrgrer et bygge- og anlaegsarbejde
geelder fglgende lovgivningsgrundlag;

1.Udbudsloven: Lov nr. 1564 af 15. december 2015

2. Tilbudsloven: Lovbekendtggrelse nr. 1410 af 7. december 2007 om indhentning
af tilbud i bygge- og anlaegssektoren

3. Bekendtggrelse af lov om Klagenzevnet for Udbud: Lovbekendtggrelse nr. 593 af
2.juni 2016.

4.Lov om kommuners udfgrelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og
kommuners og regioners deltagelse i selskaber - Lov nr. 548 af 8. juni 2006.

Udbudsloven finder anvendelse, safremt vaerdien af bygge- og anlaegsarbejdet er lig med eller
stgrre end de til enhver tid geldende terskelveerdier for EU-udbud.

Tilbudsloven finder anvendelse pa bygge- og anleegsarbejder safremt arbejdets veerdi er
lavere end den til enhver tid geeldende teerskelvaerdi for EU-udbud efter Udbudsloven,
hvorefter tilbud pa udfgrelse eller projektering og udfgrelse af bygge- og anlaegsarbejder
indhentes ved offentlig eller begraenset licitation pa opgaver med en samlet kontraktsum pa 3
mio. kr. eller derover. Andrager kontraktsummen min. 300.000 kr., skal der indhentes min. 3
underhdndsbud med mulighed for op til 4 underhandsbud, safremt det ene kommer fra en
udenbys entreprengr.

Lov om kommuners udfgrelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og kommuner og
regioners deltagelse i selskaber finder anvendelse, safremt kommunen gnsker at udfgre
opgaver for andre offentlige myndigheder eller gnsker at overdrage en given opgavelgsning til
en anden offentlig myndighed. Dette forudseetter i begge tilfeelde, at opgaven har veeret
udbudt i henhold til Udbudslovens regler.
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EU-udbud, licitationer samt underhdndsbud pa bygge- og anlaegsarbejder gennemfgres ved

anvendelse af standardskabeloner for udbud og kontraktindgaelse.

Bygge- og anlaegskontrakter

Kontraktveerdi >kr. 300.000 og >kr. 3.000.000 og

<kr. 3.000.000 <kr. 41.305.415 >kr. 41.305.415>
Ordregiver

Underhandsbud, Offentlig eller EU-udbud efter

hvor der indhentes | begreenset licitation | Udbudslovens afsnit
Svendborg min. 3 bud, evt. et (med eller uden II.
Kommune fjerde, hvoraf det preekvalifikation) i

ene ikke er lokalt. medfgr af TED /

Tilbudsloven. www.udbud.dk

www.svendborg.dk

Figur 1 - Taerskelvaerdier for udbud af byggeri og anlaeg

Tjenesteydelser, herunder radgivning, er omfattet af andre taerskelveerdier end bygge- og
anlaegsarbejder og skal derfor udbydes forskelligt fra bygge- og anleegsarbejderne.

Udbudsloven regulerer indkgb af tjenesteydelser uanset om indkgbet sker under eller over

den til enhver tid geeldende teerskelveerdi for EU-udbud.

Ved indkgb over teerskelveerdierne gennemfgres EU-udbud efter Udbudslovens regler.

Ved indkgb under tzerskelveerdien for EU-udbud skal det uanset kontraktens veerdi
indledningsvist vurderes om kontrakten har klar greenseoverskridende interesse. Dette

vurderes ud fra fglgende aspekter:
= 1) Kontraktens genstand (typen af kontrakt)
= 2) Kontraktens anslaede vardi

= 3) Kontraktens varighed

* 4)Forholdene i den pageeldende branche, herunder stgrrelse, struktur og

handelspraksis samt

= 5) Det geografiske sted hvor kontrakten skal udfgres.

5 Teerskelvaerdi gaeldende for 2018-2019.
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Safremt kontrakten er af begreenset veerdi og varighed, skal udfgres helt eller delvist i
Svendborg og der er flere danske virksomheder der kan udfgre opgaven, sa er
udgangspunktet at der ikke er klar graenseoverskridende interesse. Dette geelder ogsa safremt
kontrakten forudseetter et seerligt kendskab til dansk lovgivning eller lign.

Vurderingen dokumenteres sammen med sagen i gvrigt. Udbud og Kontraktstyring yder
radgivning til vurderingen i ngdvendigt omfang.

Kontrakter med Kklar graenseoverskridende interesse annonceres altid offentligt pa
www.udbud.dk og gvrige relevante portaler med bistand fra Udbud og Kontraktstyring. Ved
kontrakter uden klar greenseoverskridende interesse kan der indhentes tilbud direkte hos
markedet pa baggrund af en markedsafdeekning, sdledes at kgbet sker pa markedsmaessige

vilkar.

For aftaler om varer og tjenesteydelser med en ansldet kontraktvardi > 300.000 kr. og <
1.645.367 kr., indhentes tilbud fra min. 3 tilbudsgivere, hvoraf 1 ikke er lokal. Der kan
indhentes tilbud fra flere end 3, men i sa fald skal det begrundes hvorfor. F.eks. med baggrund
i konkurrencehensyn. Der kan ogsa foretages annoncering pa www.udbud.dk, safremt det
vurderes mere fordelagtigt at have en offentlig konkurrenceudsaettelse af kontrakten.

Ved aftaler om varer og tjenesteydelser med en ansldet kontraktvaerdi < 300.000 kr., kan der
indhentes tilbud fra én eller flere tilbudsgivere, athangigt af kontrakttype og markedet.

Ved alle tilbudsindhentninger geelder de almindelige forvaltningsmaessige principper om
saglighed, gkonomisk ansvarlig forvaltning, forbuddet med varetagelse af uvedkommende
hensyn, ligebehandlingsprincippet og proportionalitetsprincippet.

EU-udbud, annonceringer og tilbudsindhentninger gennemfgres ved anvendelse af
standardskabeloner for udbud samt kontraktindgaelse.
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Kommune

Vare- og tjenesteydelseskontrakter

Svendborg
Kommune

Annoncering af
indkgbet, jf.
Udbudslovens afsnit
IV.

www.udbud.dk
www.svendborg.dk

Nej
Indhentning af ét eller
flere tilbud.

Annoncering af
indkgbet, jf.
Udbudslovens afsnit
IV.

www.udbud.dk
www.svendborg.dk

Nej

Indhentning af min. 3
tilbud, hvoraf 1 ikke
er lokal eller
annoncering pa
www.udbud.dk, jf.
Udbudslovens afsnit
V.

Kontraktvaerdi <kr. 300.000. >Kkr. 300.000 og
<kr. 1.645.367 >kr. 1.645.367¢
Ordregiver
Greenseoverskridende | Graenseoverskridende | EU-udbud, jf.
interesse’: interesse®: Udbudslovens afsnit
L
IE} Ja

Sociale og andre
specifikke
tjenesteydelser:
Light-udbud, jf.
Udbudslovens afsnit
[11, safremt
kontraktvaerdi
overstiger
5.583.8259 kr.

TED /
www.udbud.dk
samt
www.svendborg.dk

Figur 2 - Taerskelvaerdier for udbud af radgiverydelser

2. Generelle retningslinjer (herunder CSR)

Nar Svendborg Kommune udbyder bygge- og anleegsarbejder samt tjenesteydelser
(radgivning) skal fglgende overholdes:

Aftaleloven
Kgbeloven
Udbudsloven

6 Taerskelvaerdi gaeldende for 2018-2019.
7Vurdering af graenseoverskridende interesse vurderes ud fra: 1) Kontraktens genstand, 2) Kontraktens ansldede
veerdi, 3) Kontraktens varighed, 4) Forholdene i den pageeldende branche, herunder stgrrelse, struktur og

handelspraksis samt 5) Det geografiske sted hvor kontrakten skal udfgres.

8 Se note 2.
%Se note 1.

Tilbudsloven og anden dansk udbudslovgivning, herunder handhavelsesloven

Svendborg
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e WTO/GPA-aftalen

Danmark har tiltradt den internationale WTO/GPA-aftale, som forpligter alle kommuner til at
afsta fra protektionisme, hvorefter det er ulovligt at foretraekke en lokal leverandgr frem for
en anden leverandgr, hvis pris, kvalitet og andre saglige grunde taler imod det.

Vurderingen af sociale og etiske krav foretages pa baggrund af det internationale FN-initiativ
- the Global Compact, som indeholder 10 principper vedrgrende menneskerettigheder,
arbejdsmarked, miljg og anti-korruption (www.unglobalcompact.org)

Endvidere indgar kriterium 3 fra den internationale standard Social Accountability 8000 - SA
8000 - i forbindelse med vurdering af tilbudsgiveres sikring af et sikkert og sundt
arbejdsmiljg (ILO-konventionens art. 155).

SA 8000-standardens kriterium 7 indgar ved vurdering af tilbudsgiveres sikring af rimelige
arbejdstider (ILO-konventionens art. 1).

Endelig indgar SA 8000-standardens kriterium 8 i vurdering af tilbudsgiveres sikring af en
rimelig aflénning (ILO-konventionen art. 26 og 131).

[ forbindelse med udbud af bygge- og anleegsarbejder eller tjenesteydelseskontrakter
anvendes kriterium 3, 7 og 81 SA 8000 som minimumskrav og dermed kontraktkrav.
Ligeledes vil det veere minimums- og kontraktkrav, at leverandgren og dennes
underleverandgrer overholder internationale konventioner tiltradt af Danmark, herunder
folgende grundleggende ILO-konventioner:

e Tvangsarbejde (ILO-konvention nr. 29 og 105)

e Ingen diskrimination i anseettelsen (ILO-konvention nr. 100 og 111)

e Mindstealder for adgang til beskaftigelse samt forbud mod og omgaende indsats til
afskaffelse af de veerste former for bgrnearbejde (ILO-konvention nr. 138 og 182)

e Organisationsfrihed og ret til kollektive forhandlinger (ILO-konvention nr. 87, 98 og
135)

Kontraktbilag om ovenstdende CSR-krav (bilag 7) skal anvendes ved udbud af bygge- og
anleegsarbejder med en samlet kontraktverdi overstigende 3 mio. kr. og ved udbud af
radgiverydelser med en samlet kontraktveerdi overstigende 1.645.367 kr. (2019-niveau)

2.1. Arbejdsklausuler og sociale klausuler
Svendborg Kommune stiller krav om arbejdsklausuler og sociale klausuler indenfor fglgende
to hovedgrupper:

2. Iforbindelse med udfgrelse af bygge- og anlaegsarbejder skal der anvendes den til enhver
tid geeldende arbejdsklausul under henvisning til ILO-konvention nr. 94, der forpligter
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entreprengren/leverandgren og dennes underentreprengrer/underleverandgrer til at
sikre at de medarbejdere, der skal udfgre det pageeldende arbejde, har lgn og
anseaettelsesforhold, der ikke er mindre gunstige end dem der geelder pa den egn hvor
arbejdet udfgres. Der skal som referenceramme anvendes en kollektiv overenskomst, der
er repraesentativ for hvad der i gvrigt geelder i Danmark i den pagaeldende sektor. Ved
tjenesteydelseskontrakter benyttes arbejdsklausul nar det vurderes formalstjenligt,
sagligt og proportionelt, som udgangspunkt altid pa kontrakter over teersklen for EU-
udbud.

3. Ved udbud af bygge- og anlaegsarbejder over 50.000 kr. hvor hovedparten af opgaven
indeholder fagrelevant arbejde indenfor et fag hvor der uddannes leerlinge, jf.
erhvervsuddannelsesloven, stilles der krav om social klausul i form af uddannelsesklausul
med krav om beskaftigelse af én eller flere leerlinge pa arbejdet.

4. Ved udbud af tjenesteydelser, herunder veje og granne omrader samt radgiverydelser,
vurderes det om opgaven har en stgrrelse og varighed, der ggr at opgaven bgr indeholde
en social klausul med krav om, at entreprengren/leverandgren skal beskaeftige én eller
flere ledige/praktikanter/leerlinge pa opgaven, alternativt krav om udformning af
uddannelsespolitik eller andre tiltag.

Til brug for vurderingen anvendes de af @konomiudvalget godkendte "Retningslinjer for
anvendelse af arbejdsklausuler i Svendborg Kommune” (Bilag 3) samt "Retningslinjer for
anvendelse af sociale klausuler i Svendborg Kommune” (Bilag 4).

Til Svendborg kommunes samarbejdspartnere der handterer udbud pa kommunens vegne, er
udarbejdet "Radgivervejledning” (Bilag 5).

Kontraktbilag (bilag 6) for arbejds- og uddannelsesklausuler skal anvendes som del af
udbudsmaterialet ved udbud af bygge- og anleegsarbejder, udbud af driftsopgaver og udbud af
relevante tjenesteydelser.

Svendborg Kommune fglger Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens princip om "Fglg eller
forklar” i henhold til at kraeve uddannelsesklausuler i relevante udbud.

3. Bygge- og anlaegsarbejder - Definitioner
Udbud af bygge- og anlaegsarbejder kan forega pa fglgende mader:

* Offentlig licitation
* Begrenset licitation, med eller uden praekvalifikation
e Underhdndsbud

Offentlig licitation vil sige, at en ubestemt kreds af firmaer opfordres til at byde ved
bekendtggrelse i dagspressen eller elektroniske medier (herunder mulighed for annoncering




*x _
Bilag til Svendborg Kommunes Indkgbs- og udbudspolitik m
15/31468 Svendborg
ey,

Revideret og godkendt af @konomiudvalget d. 21. maj 2019 ==== Kommune

—

pa www.udbud.dk). Alle, der gnsker det, skal have tilsendt udbudsmaterialet (tegninger og
beskrivelse) og have mulighed for at afgive tilbud.

Ved begraenset licitation med praekvalifikation indkaldes mulige bydende

ved en bekendtggrelse i dagspressen eller elektroniske midler (herunder mulighed for
annoncering pa www.udbud.dk). Der udvalges herefter mellem 5 og 7 bydende pa grundlag
af dokumenterede oplysninger om deres gkonomiske og tekniske formaen.

Ved begraenset licitation uden prakvalifikation indbydes mellem 5 og 7
bydende, hvoraf mindst 1 af de indbudte skal veere en ikke lokal virksomhed.

Tildelingskriteriet ved offentlig eller begraenset licitation er enten

1. den laveste pris eller

2. det gkonomisk mest fordelagtige bud hvor tilbuddene vurderes under hensyntagen til
forskellige kriterier, som varierer efter den pagaldende opgave, f.eks. pris, kvalitet, byggetid,
rentabilitet, teknisk veerdi, driftsomkostninger, arkitektur og funktion eller pavirkninger af
miljget.

Ved underhandsbud forstas bindende tilbud, der ikke indhentes ved licitation. Der kan
maksimalt indhentes 3 underhdandsbud pa det samme arbejde, dog kan der indhentes et 4.
bud, hvis udbyder i opfordringen til at afgive bud har forbeholdt sig denne mulighed og det
sidste underhandsbud indhentes fra en tilbudsgiver uden for lokalomradet.
Tildelingskriteriet ved underhandsbud er enten den laveste pris eller det gkonomisk mest
fordelagtige bud.

Bygge- og anleegsarbejder af samme karakter kan udbydes i licitation med henblik pa
indgaelse af en rammeaftale mellem udbyder og en virksomhed. En rammeaftale ma hgjst
geelde for en periode pa 4 ar.

Nar kriteriet for tildeling af ordren er det gkonomisk mest fordelagtige bud, kan udbyderen
forhandle med op til 3 tilbudsgivere, der har afgivet de gkonomisk mest fordelagtige tilbud.
Nar kriteriet er den laveste pris ma der kun forhandles med lavestbydende.

Et udbud kan opdeles i flere fagentrepriser (f.eks. murer, tgmrer, VVS, maler m.v.), der
udbydes hver for sig. Alternativet til udbud i fagentrepriser er enten hovedentreprisen, hvor
hele anlaegsarbejdet udbydes under ét, eller totalentreprisen, hvor bade hele anleegsarbejdet
og radgivningen (projekteringen) udbydes under ét. En variant er storentreprisen, hvor flere
mindre fagentrepriser udbydes som én samlet entreprise.

Ved en omvendt licitation prakvalificeres mellem 5 og 7 totalentreprengrer til at give bud
pa, hvordan en opgave kan lgses indenfor en given budgetmaessig ramme.

Man indgar herefter kontrakt med den totalentreprengr, hvor man far “flest mursten” for
pengene.

Et bygge- og anlaegsarbejde kan udbydes ud fra et feelles mindstekrav om at indga i et
forpligtende samarbejde, en sdkaldt partneringaftale. Partneringaftalen indgas mellem
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bygherre, radgivere og entreprengr med f.eks. udformning af feelles mal, incitamentsaftaler,
abne regnskaber og brug af mere tillidspraegede relationer, hvor alle aktgrer forsgger at
medvirke til, at tvister undgas.

Endeligt kan et bygge- og anleegsarbejde ogsa gennemfgres som et OPP (Offentlig-Privat
Partnerskab), hvor kommunen indgar kontrakt med et OPP-selskab der star for alle dele af
kontrakten og hermed patager sig risikoen mod at kommunen lejer sig ind i byggeriet
efterfglgende. Formen egner sig alene til meget store anleegsprojekter og udbydes grundet sin
kompleksitet ofte som konkurrencepraeget dialog.

Ved bygge- og anlaegsprojekter over den til enhver tid geeldende taerskelvardi for EU-udbud
geelder Udbudsloven.

Disse regler giver valgfrihed mellem offentligt og begraenset udbud, mens der er forskellige
tidsfrister alt efter udbudsformen.

3.1. Retningslinjer for valg af entreprisemodel / samarbejdsform

Fagentreprise
Anvendes ved savel stgrre som mindre opgaver, hvor der gnskes sikring af projektets indhold
og udformning, samt detaljeret styring af projektet.

Modellen giver, alt efter opgavens omfang, op til ca. 15 kontraktparter hvilket medfgrer, at der
er en betydelig risiko for, at der opstar tvister mellem 2 eller flere af parterne.

Ansvaret for projektering, byggestyring og tilsyn pahviler bygherren, hvorfor modellen er
attraktiv for mindre handvaerksvirksomheder som ofte ikke besidder de ngdvendige
forudsaetninger for at indga som hoved- eller totalentreprengr.

Entreprisemodellen kraever detaljeret styring af projektforlgbet, i sdvel planleegnings-,
projekterings- og udfgrelsesfasen, hvorfor stgrre projekter (over 4-5 mio. kr.) kraever ekstern
radgiverbistand. Der ma trods medvirken af ekstern radgiver paregnes afsat vaesentlige
interne ressourcer til byggestyring ved denne entrepriseform.

Safremt det veelges, at anvende fagentrepriser ved stgrre projekter, skal der samtidig med
udbud i fagentreprise veere mulighed for, at byde pa samtlige entrepriser i hovedentreprise
som et alternativt tilbud.

Udbudsformen er i denne sammenhaeng hovedsageligt begrzanset licitation med praekvalifikation
eller underhdndsbud. Disse udbudsformer muligggr, at der indlaegges en vurdering af
entreprengrernes tekniske- og skonomiske formden i forbindelse med tilbudsindhentningen.
Offentlig licitation vil dog kunne forekomme.

Tildelingskriteriet er enten det pkonomisk mest fordelagtige bud eller den laveste pris.

Hovedentreprise / storentrepriser
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Udbudsformen anvendes fortrinsvis ved stgrre opgaver og ved opgaver hvor risiciene for
tvister gnskes begraenset til ganske fa kontraktparter, og nar egne ressourcer til byggestyring
gnskes reduceret.

Ansvaret for projektering og tilsyn er bygherrens, mens ansvaret for byggestyringen ligger
hos hovedentreprengren.

Entrepriseformen er dog ogsa velegnet til mindre opgaver, eksempelvis ombygnings- og
renoveringsopgaver, hvor byggestyringen med fordel varetages af en hovedentreprengr frem
for af bygherren eller dennes radgiver.

Modellen kan anvendes ved alle udbudsformer, herunder EU-udbud.

Tildelingskriteriet er enten det pkonomisk mest fordelagtige bud eller den laveste pris.

Totalentreprise
Anvendes ved opgaver, hvor prisen gnskes kendt og fastlast inden projekteringen
igangseettes, og hvor egne ressourcer til projektering og byggestyring gnskes reduceret.

Udbudsformen anvendes fortrinsvis ved stgrre opgaver, men er ogsa velegnet til mindre
opgaver, da placering af ansvaret for projektering, tilsyn og byggestyring ved
totalentreprengren sikrer entydigt ansvarsplacering.

Entrepriseformen kraever et grundigt udarbejdet bygherreprogram med kravspecifikation
som grundlag for licitationen dersom man gnsker at kende projektet i dets fysiske form, "vide
hvad man far”. Denne sikring kreever afsatte ressourcer til udarbejdelse af bygherreprogram.

Modellen kan anvendes ved alle udbudsformer, herunder EU-udbud.

Tildelingskriteriet er enten det pkonomisk mest fordelagtige bud eller den laveste pris og ofte
med en forudgdende forhandling om de modtagne tilbud.

Omvendt licitation (totalentreprise)

Som totalentreprise, dog med den forskel at projektet udbydes i forhold til en fastlagt
anlaegssum, som giver de bydende mulighed for at fremkomme med egne projektforslag,
hvilket giver bygherren mulighed for at fa alternative projektlgsninger at veelge mellem.

Tildelingskriteriet vil veere efter en af bygherren i forvejen fastlagt model, vaegtet i forhold til
bygherrens prioritering af eksempelvis gkonomi, funktion, arkitektur m.v.

Partnering (teamentreprise)

Anvendes ved opgaver hvor risiciene for tvister og budgetoverskridelser sgges elimineret ved
indgaelse af en samarbejdsaftale mellem alle byggesagens partnere. Herved etableres et
forpligtende samarbejde.

Der vil typisk veere tale om komplicerede opgaver med en stgrre anleegssum.
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Ansvaret for projektering, tilsyn og byggestyring pahviler teamentreprengren.

Partnering vurderes af nogle, at veere den mindst risikofyldte entrepriseform. Erfaringerne
viser dog, at dette kreever omhyggelig styring af savel planleegnings- og byggeprocessen,
herunder udfgrligt dokumentationsmateriale ved indgaede aftaler.

Entrepriseformen kraever forholdsvis flere ressourcer afsat af bygherren til afklarings- og
styringsprocessen.

Udbudsformen er begreenset licitation med praekvalifikation.

Tildelingskriteriet vil altid veere det pkonomisk mest fordelagtige bud og ofte med en
forudgdende forhandling om de modtagne tilbud.

Under kontraktforhandlingerne skal det afdaekkes hvilke arbejder entreprengren agter at
udfgre, og hvilke han vil lade udfgre af underentreprengrer. I den forbindelse skal der spgrges
ind til, hvordan entrepriserne pateenkes udbudt og blandt hvilke handvaeerkere.

Der skal fastlaegges procedure for kvalitetssikring herunder udfgrlig dokumentation af
indgdede aftaler, afledte konsekvenser, og ansvarsfordeling.

OPP (Offentlig-Privat Partnerskab)

Anvendes typisk ved stgrre nyanlaeg, hvor der gennem udbud overlades til privat virksomhed
at designe, projektere, anlaegge og varetage driften af f.eks. en skole eller et kontoranlaeg over
en leengere periode - typisk 15-25 ar. Den private aktgr star typisk ogsa for finansieringen.

Ved at inddrage hele opgavelgsningen fra design til vedligehold, kan man fordele risici i
opgaven systematisk mellem den private virksomhed og kommunen, sa den part, der har
bedst mulighed for at pavirke sandsynligheden for, at en bestemt begivenhed indtrzffer,
varetager risikoen herfor. OPP kan sdledes som entrepriseform bidrage til at sikre en optimal
udnyttelse af ressourcerne i det pageldende anlaegsprojekt.

Entrepriseformen kraever ngje overvejelse og afdeekning af markedet (herunder via teknisk
dialog) i forhold til mulige OPP-leverandgrer fgrend et egentligt udbud kan gennemfgres.

Udbudsformen er ofte konkurrencepraget dialog, men begreenset eller offentligt udbud kan ogsd
anvendes.

Tildelingskriteriet vil veere efter en af bygherren fastlagt model, vagtet i forhold til bygherrens
prioritering af eksempelvis totalgkonomi, funktion, arkitektur m.v.

3.2 Retningslinjer for prakvalifikation af tilbudsgivere
[ udbudsannoncen for praekvalifikation skal der angives fglgende oplysninger:
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o Tidsfrist pa minimum 15 dage til indmeldelse af interesse i deltagelse i opgaven,

. om opgaven vil blive tildelt efter kriteriet laveste pris eller gkonomisk mest fordelagtige
tilbud,

o hvor mange bydende der maksimalt vil blive opfordret til at afgive tilbud, og

karakteren af de oplysninger vedrgrende gkonomisk og teknisk formden, som skal
dokumenteres for at kunne blive praekvalificeret, og dokumentationen herfor.

De bydende udvzlges pa grundlag af oplysninger om disses gkonomiske og tekniske formaen
for at sikre, at disse er i stand til at udfgre opgaven.

Virksomhedens gkonomiske formaen kan godtggres ved f.eks.:

. Bankoplysning om virksomhedens omsaetning, egenkapital, overskudsgrad og soliditet
eller ved

. Fremlaeggelse af arsregnskaber for de sidste 2-3 ar.

. Perioderegnskab for tiden fra det sidste regnskabsar.

Virksomhedens tekniske formaen kan godtggres ved f.eks.:

. En liste over tilsvarende arbejder indenfor de seneste 5 ar (alternativt med krav om
angivelse af minimum 5 leverancer inden for de seneste 5 ar)

. Oplysninger om virksomhedens handtering af miljg- og/eller arbejdsmiljgforhold

. Redeggrelse for virksomhedens antal beskaeftigede og disses uddannelses- og
anseettelsesforhold

. Virksomhedens kvalitetsstyringssystem

Praekvalifikationen evalueres (hvis der modtages flere ansggninger end der gnskes
praekvalificeret) ved, at veegte de enkelte kriterier i forhold til hinanden og ved at give de
enkelte virksomheder karakter (point) for det fremsendte dokumentationsmateriale. Der
udarbejdes efter udbuddets form en tilpasset evalueringsmodel.

Det er vigtigt, at karakterskalaen tilpasses den enkelte opgaves sveerhedsgrad og
kompleksitet, saledes at et firma med 15 ansatte far samme karakter som et firma med 200
ansatte, hvis man pa forhand har vurderet, at et firma med 15 eller flere ansatte har
tilstraekkelig kapacitet til at klare den pagaldende opgave.

3.3. Aftale for udbud af bygge- og anlaegsarbejder under taerskelvaerdien for EU-udbud i
Svendborg Kommune

Med “byggeudgift” forstas nedenfor handvaerkerudgifter inkl. uforudselige udgifter, men
ekskl. udgifter til radgivere og omkostninger. Alle belgb ekskl. moms.

A Offentlig licitation
Udbudsformen anvendes typisk ved stgrre bygge- og anlaegsarbejder, hvor der
gnskes stgrst mulig konkurrence.

Sagsgang
¢ Teknik- og Erhvervsudvalget godkender udbudsform og tildelingskriterie(r).
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¢ Teknik- og Erhvervsudvalget orienteres om udbudsresultatet.
¢ Teknik- og Erhvervsudvalget godkender udbudsresultatet ved EU-udbud.

B Begraenset licitation med praekvalifikation
Udbudsformen anvendes ved stgrre bygge- og anlaeegsarbejder, hvor man, i
modseetning til offentlig licitation gnsker at begreense antallet af tilbudsgivere, ud
fra en betragtning om, at de reelle konkurrenceforhold er sikreti den
pageeldende sag.

Udbudsformen anvendes i udstrakt grad ved EU-udbud.

Der praekvalificeres mellem 5 og 7 bydende pa grundlag af oplysninger om deres
gkonomiske og tekniske formaen.
Kriteriernes veegtning afpasses den konkrete opgave.

Sagsgang

¢ Teknik- og Erhvervsudvalget godkender udbudsform og
praekvalifikationsmodel

* Teknik- og Erhvervsudvalget orienteres om resultatet af praekvalifikationen

* Teknik- og Erhvervsudvalget godkender tildelingskriterierne

* Teknik- og Erhvervsudvalget orienteres om udbudsresultatet

C Begraenset licitation uden praekvalifikation

1) Der indbydes mellem 5 og 7 bydende.

2) De indbudte firmaer veelges ud fra fglgende interne kriterier
- faglig kompetence

- kapacitet

- soliditet

samarbejdsevne

opgavefordeling - generelt

Kriteriernes veegtning afpasses den konkrete opgave, inden denne udbydes.

3) mindst 1 af de bydende skal veere udenbys firma.
4) Ved vedvarende bygge- og anleegsvirksomhed ma der ikke indbydes den
samme kreds af virksomheder ved hvert udbud.

Nar kun bestemte virksomheder har praktisk mulighed for at udfgre arbejdet,
kan bestemmelserne i pkt. 3 og 4 fraviges.

Udbudsformen ma ogsa benyttes pa opgaver under 3 mio. kr., herunder udbud
af fagentrepriser, hvor der indbydes mellem 3-7 firmaer.

Ved indbydelse af hdndvaerkere og entreprengrer til afgivelse af tilbud pa bygge-
og anlaegsarbejder ma der alene udveelges virksomheder, der er registreret og
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godkendt pa Svendborg Kommunes leverandgrliste —
https://www.comdia.com/svendborgkommune/offentligleverandoer.aspx

Sagsgang

e Teknik- og Erhvervsudvalget godkender udbudsform og tildelingskriterie(r)
ved opgaver over 3 mio. kr.

e CETS beslutter, hvilke firmaer der indbydes til at afgive bud ved opgaver over
3 mio. kr.

e CETS veelger, hvilke firmaer der indbydes til at afgive bud ved opgaver under
3 mio. kr. hvor denne udbudsform benyttes.

e Teknik- og Erhvervsudvalget orienteres om udbudsresultatet

D Underhandsbud
Underhandsbud kan indhentes pa arbejder op til maks. 3 mio. kr., medmindre
1) der er tale om delarbejder, hvis ansldede veerdi er maks. 500.000 kr., og den
samlede veerdi af disse delarbejder ikke overstiger 20 % af de samlede arbejders
veerdi,
2) arbejdets omfang, kvalitet eller tidsforlgb kun med stor vanskelighed kan
fastlaegges i et udbudsgrundlag, sdsom visse forsknings- og udviklingsopgaver
eller reparations- og ombygningsarbejder eller arbejdet af tvingende
sikkerhedsmaessige grunde ikke kan udsaettes,
3) der ved en licitation ikke er indkommet egnede eller forskriftsmaessige bud
eller der ikke er modtaget nogen ansggninger, forudsat at de oprindelige
udbudsbetingelser ikke @endres vaesentligt,
4) kun en bestemt virksomhed kan udfgre arbejdet, eller arbejdet supplerer et
arbejde der har veeret udbudt i licitation, og arbejdet pa grund af uforudsete
forhold er blevet ngdvendigt for fuldfgrelse af det udbudte arbejde, og ordren
tildeles den virksomhed, der udfgrer det oprindelige arbejde, medmindre
udbyderen kan pavise seerlige forhold, der begrunder, at udbyderen kan lade
andre udfgre arbejdet.

Nar den samlede verdi af et arbejde overstiger 300.000 kr., skal der indhentes 3
underhandsbud pa det samme arbejde. Dog kan der indhentes et 4.
underhandsbud fra en tilbudsgiver dersom denne er udenfor lokalomradet og
der i opfordringen til at afgive bud er forbeholdt denne mulighed.

Ved indbydelse af handvarkere og entreprengrer til afgivelse af tilbud pa bygge-
og anlaegsarbejder ma der alene udveelges virksomheder, der er registreret og
godkendt pa Svendborg Kommunes leverandgrliste —
https://www.comdia.com/svendborgkommune/offentligleverandoer.aspx

Sagsgang
*  CETS velger udbudsform og tildelingskriterie(r) ved opgaver under 3 mio.
kr.
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* CETS antager laveste tilbud under forudsaetning af, at tilbuddet ligger inden
for den godkendte budgetmaessige ramme.

*  Teknik- og Erhvervsudvalget orienteres om udbudsresultatet ved opgaver
over 500.000 kr.

E Rammeaftaler
Tilbud indhentes i begraenset licitation eller underhdndsbud efter dette regelsaet,
fortrinsvis blandt lokale handvaerkere.

Sagsgang
* Teknik- og Erhvervsudvalget godkender udbudsform og tildelingskriterier
* CETS veelger handveaerkere
* Teknik- og Erhvervsudvalget orienteres om udbudsresultatet

F Partneringaftaler
Ved opgaver under den til enhver tid geeldende EU-tzerskelveerdi indhentes
tilbud i begrzenset licitation med preekvalifikation efter dette regelseet.

Nar opgaven er over terskelvaerdien indhentes tilbud i begraenset udbud efter
Udbudsloven og dette regelseet.

Sagsgang
* Teknik- og Erhvervsudvalget godkender udbudsform og
preekvalifikationsmodel

* Teknik- og Erhvervsudvalget orienteres om resultatet af preekvalifikationen

* Teknik- og Erhvervsudvalget godkender tildelingskriterierne

* Teknik- og Erhvervsudvalget orienteres om udbudsresultatet

G Totalentrepriser (herunder omvendt licitation)
Udbudsmodellen anvendes ved stgrre bygge- og anlaegsarbejder, hvor ansvaret
gnskes begraenset til kun en kontraktpart (totalentreprengren).

Ved opgaver under den til enhver tid geeldende EU-teerskelveerdi indhentes
tilbud i begraenset licitation med praekvalifikation.

Nar opgaven er over terskelverdien indhentes tilbud i offentlig eller begraenset
licitation efter Udbudsloven.

Sagsgang
* Teknik- og Erhvervsudvalget godkender udbudsform og
praekvalifikationsmodel

* Teknik- og Erhvervsudvalget orienteres om resultatet af praekvalifikationen

* Teknik- og Erhvervsudvalget godkender tildelingskriterierne

* Teknik- og Erhvervsudvalget orienteres om udbudsresultatet

H OPP (Offentlig-Privat Partnerskab)
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Udbudsmodellen egner sig alene til meget store anlagsprojekter og udbydes
grundet sin kompleksitet ofte som konkurrencepraeget dialog.

Sagsgang

* Teknik- og Erhvervsudvalget godkender udbudsform og tildelingskriterie(r).
*  Teknik- og Erhvervsudvalget orienteres om udbudsresultatet.

* Teknik- og Erhvervsudvalget godkender udbudsresultatet ved EU-udbud.

3.4. Aftale for udbud af bygningsvedligeholdelse

Der gennemfgres lgbende udbud pa rammeaftaler af drift og vedligehold af bygninger pa
udvalgte omrader, hvorfor at der kan veere indgdet forpligtende aftaler med bestemte
handvaerkere. I denne situation skal nedenstaende ikke fglges.

1. Planlagt vedligeholdelse
Ved arbejder med en samlet vaerdi op til 100.000 kr., kan der indhentes ét
underhandsbud fra bygningens saedvanlige handvarkere.

Ved arbejder over 100.000 kr. indhentes som minimum 2 underhdandsbud.
Mindre udbud kan gennemfgres med et minimum af udbudsmateriale.

2. Akut vedligeholdelse
Udfgres som hovedregel af bygningens seedvanlige handveaerkere i regning, hvis
arbejdets samlede veerdi ikke overstiger 100.000 kr.

Ved arbejder over 100.000 kr. indhentes som minimum 2 underhandsbud.
Mindre udbud kan gennemfgres med et minimum af udbudsmateriale.

3.5. Regler for sikkerhedsstillelse

Almindelige Betingelser (AB 18) kraever, at sikkerhedsstillelsen skal svare til 15 % af
kontraktsummen og at sikkerheden nedskrives til 10 % ved afleveringstidspunktet.
Sikkerhedsstillelsen nedskrives til 2 % ved 1-ars eftersynet og frigives helt i
forbindelse med 5-ars eftersynet.

Svendborg Kommune har fastsat fglgende seaerlige bestemmelser om
sikkerhedsstillelse:

. Ved kontraktbelgb op til 1.00.000 kr. kraeves der som udgangspunkt aldrig
sikkerhedsstillelse, men sarlige behov for sikkerhed i den konkrete entreprise, fx

ved risikobetonede projekter, kan medfgre krav om sikkerhedsstillelse.

o Ved kontraktbelgb over 1.000.000 kr. kraeves altid sikkerhed i henhold til AB 18.
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Alle belgb er ekskl. moms

@nskes der sikkerhed, skal det fremga af udbudsmaterialet.

3.6. Aftale for EU-udbud af radgiverydelser til bygge- og anlaegsarbejder
Radgiverydelser

Definitioner

Ved udbud af radgiverydelser over den til enhver tid geeldende EU-teerskelveerdi gaelder
Udbudsloven.

Udbudsloven har fem udbudsformer:
. Offentligt udbud
. Begraenset udbud
. Udbud efter forhandling

. Konkurrencepreeget dialog

. Innovationspartnerskaber

. Udbud med forhandling uden forudgdaende bekendtggrelse
. Projektkonkurrence

Offentligt udbud betyder, at alle interesserede kan afgive bud. Metoden er normalt ikke
egnet ved arkitekt- og ingenigrydelser, hvor tilliden til radgiverne spiller en seerlig rolle.

Begranset udbud vil sige, at kun virksomheder, der bliver opfordret dertil, kan afgive bud.
Der skal som minimum udveelges 5 radgivere efter en forudgdende praekvalifikationsrunde
til at afgive bud. Udvelgelse af radgiver blandt de bydende sker efter tildelingskriterier fastsat
af bygherren.

Tildelingskriteriet er det gkonomisk mest fordelagtige bud, enten baseret pa 100 %
gkonomi eller som forholdet mellem bedste kvalitet og pris.

[ det sidste tilfaelde opstilles der ud over prisen yderligere underkriterier i prioriteret orden
og/eller med indbyrdes veegtning.

Udbud efter forhandling betyder at aftalens vilkar forhandles med en eller flere udvalgte
tilbudsgivere.

Udbud efter forhandling uden forudgaende bekendtggrelse kan anvendes nar man fgrst
har gennemfgrt et offentligt eller begraenset udbud, hvor der fx ikke afgives egnede tilbud
eller ikke er modtaget egnede ansggninger om deltagelse.

Konkurrencepraget dialog anvendes alene ved meget komplekse kontrakter hvor udbyder
ikke pa forhand er i stand til at praecisere de tekniske, retlige eller finansielle forhold i
forbindelse med projektet. Der kan ogsa vere tale om, at ordregivers behov ikke kan
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imgdekommes uden tilpasning af allerede tilgeengelige lgsninger eller at kontrakten omfatter
design eller innovative lgsninger.

Udbudsformen er opdelti 2 faser, hvor der i fgrste fase gennemfgres en
prakvalifikationsrunde (minimum 3 praekvalificerede) hvorefter udbyder gar i dialog med de
prakvalificerede. I anden fase opfordres de prakvalificerede til at afgive bud baseret pa den
lgsning der er drgftet med den enkelte i dialogfasen.

Innovationspartnerskaber kan anvendes hvis man gnsker at udvikle en innovativ vare,
tjenesteydelse eller bygge- og anlaegsarbejde, som ikke allerede er tilgeengelig pa markedet.

Udbudsformen er opdelt i 3 faser, fordelt pa et udbudsforlgb, et innovationsforlgb og et
eventuelt indkgb af den udviklede ydelse.

Projektkonkurrence. En opgave kan endelig ogsa udbydes som en projektkonkurrence via
en EU-bekendtggrelse med et begraenset antal deltagere. Aftalen om den videre projektering
kan herefter forhandles med vinderen af konkurrencen uden fornyet udbud.

Projekteringsydelsen udbydes efter normal praksis pa baggrund af et program, og at det
gkonomisk mest fordelagtige tilbud antages.

Sagsgang:
. Teknik- og Erhvervsudvalget godkender den eller de anbefalede radgivere i
henhold til SKI-aftalerne eller den valgte radgiver efter gennemfgrelse af eget EU-

udbud.

. Teknik- og Erhvervsudvalget godkender praekvalifikationsmodellen.

. Teknik- og Erhvervsudvalget orienteres om resultatet af praekvalifikationen.

. Teknik- og Erhvervsudvalget godkender tildelingskriterierne (gaelder ikke SKI-
miniudbud).

. Teknik- og Erhvervsudvalget orienteres om udbudsresultatet og valg af radgiver.

3.6.1 Aftale for udbud af radgiverydelser (> 300.000 Kr. - < EU's teerskelvaerdi)

Ved indkgb af radgiverydelser under taerskelvardien for EU-udbud skal det uanset
kontraktens veerdi indledningsvist vurderes om kontrakten har klar greenseoverskridende
interesse. Dette vurderes ud fra fglgende aspekter:

= 1) Kontraktens genstand (typen af kontrakt)

= 2) Kontraktens anslaede vaerdi

= 3) Kontraktens varighed

= 4) Forholdene i den pagaldende branche, herunder stgrrelse, struktur og handelspraksis samt

= 5) Det geografiske sted hvor kontrakten skal udfgres.
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Safremt kontrakten er af begranset veerdi og varighed, ydelsen kraever tilstedevarelse helt
eller delvist i Svendborg og der er flere danske virksomheder der kan udfgre opgaven, sa er
udgangspunktet at der ikke er klar graenseoverskridende interesse. Dette geelder ogsa safremt
kontrakten forudsaetter et seerligt kendskab til dansk lovgivning om fx tekniske forhold eller
lign.

Vurderingen dokumenteres sammen med sagen i gvrigt. Udbud og Kontraktstyring yder
radgivning til vurderingen i ngdvendigt omfang.

Kontrakter med klar greenseoverskridende interesse annonceres altid offentligt pa udbud.dk
og gvrige relevante portaler med bistand fra Udbud og Kontraktstyring. Ved kontrakter uden
klar greenseoverskridende interesse kan der indhentes tilbud direkte hos markedet pa
baggrund af en markedsafsggning, sdledes at kgbet sker pd markedsmaessige vilkar.

For aftaler om varer og tjenesteydelser med en anslaet kontraktveerdi > 300.000 kr. og <
1.645.367 kr., indhentes tilbud fra min. 3 tilbudsgivere, hvoraf 1 ikke er lokal. Der kan
indhentes tilbud fra flere end 3, men i sa fald skal det begrundes hvorfor. F.eks. med baggrund
i konkurrencehensyn. Der endvidere ogsa foretages annoncering pa udbud.dk, safremt det
vurderes mere fordelagtigt at have en offentlig konkurrenceudsattelse af kontrakten.

Ved alle tilbudsindhentninger geelder de almindelige forvaltningsmaessige principper om
saglighed, gkonomisk ansvarlig forvaltning, forbuddet med varetagelse af uvedkommende
hensyn, ligebehandlingsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Safremt der gennemfgres offentlig annoncering efter radgivere, skal det som
udgangspunkt altid gennemfgres som et begranset udbud med praekvalifikation, idet det
grundet mange radgivere er ngdvendigt, at indsnaevre konkurrencefeltet.

[ udbudsannoncen for praekvalifikation skal der som minimum angives fglgende oplysninger:

o Beskrivelse af den (projekterings)opgave der gnskes Igst,

J om opgaven vil blive tildelt efter kriteriet laveste pris eller gkonomisk mest
fordelagtige tilbud,

o hvor mange bydende der maksimalt vil blive opfordret til at afgive tilbud, og

o karakteren af de oplysninger vedrgrende gkonomisk og teknisk formaen, som skal

dokumenteres for at kunne blive praekvalificeret, og dokumentationen herfor (evt.
med angivelse af hvad der vagtes hgjest).

De bydende kan udvelges pa grundlag af oplysninger om disses gkonomiske og tekniske
formaen for at sikre, at disse er i stand til at udfgre opgaven.

Virksomhedens gkonomiske formaen kan godtggres ved f.eks.:
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. Bankoplysninger om virksomhedens omszetning, egenkapital, overskudsgrad og
soliditet eller ved fremlaeggelse af arsregnskaber for de sidste 2-3 ar (sidstnaevnte
bgr kun kraeves hvis relevant).

. Perioderegnskab for tiden fra det sidste regnskabsar.

Virksomhedens tekniske og faglige formaen kan godtggres ved f.eks.:

* Enliste over tilsvarende arbejder indenfor de seneste 5 ar (alternativt med krav om
angivelse af minimum 5 leverancer inden for de seneste 5 ar).

*  Oplysninger om virksomhedens handtering af miljg- og/eller arbejdsmiljgforhold.

* Redeggrelse for virksomhedens antal beskeeftigede og disses uddannelses- og
ansattelsesforhold (kan typisk kraeves ved, at der skal vedlaegges oplysninger pa de
personer som tilbudsgiver agter at benytte til den udbudte opgave).

¢ Virksomhedens kvalitetsstyringssystem.

Praekvalifikationen evalueres (hvis der modtages flere ansggninger end der gnskes
praekvalificeret) ved, at veegte de enkelte kriterier i forhold til hinanden og ved at give de
enkelte virksomheder karakter (point) for det fremsendte dokumentationsmateriale. Der
udarbejdes efter udbuddets form en tilpasset evalueringsmodel.

Det er vigtigt, at karakterskalaen tilpasses den enkelte opgaves svarhedsgrad og
kompleksitet, sdledes at et firma med 15 ansatte far samme karakter som et firma med 200
ansatte, hvis man pa forhand har vurderet, at et firma med 15 eller flere ansatte har
tilstraekkelig kapacitet til at klare den pagaeldende opgave.

Efter gennemfgrt praekvalifikation udsendes udbudsmaterialet til de praekvalificerede efter at
alle gvrige ansggere har faet besked. [ udbudsmaterialet angives som minimum en udfgrlig
beskrivelse af opgaven, herunder kravspecifikation, udbudsbetingelser, herunder formkrav,
tilbudsfrist, tildelingskriterium med oplysning om tildelingen sker efter det gkonomisk mest
fordelagtige bud eller laveste pris samt udkast til radgiverkontrakt.

Ved opgaver, som kraever specialistviden, kan underhandsbud indhentes fra radgivere uden
for lokalomradet.

Sagsgang, byggeri og anlaegsprojekter med radgiverydelser
* Teknik- og Erhvervsudvalget godkender tildelingskriterierne og udbudsform.
*  CETS velger radgiver i henhold til SKI-aftalerne eller efter gennemfgrt
tilbudsindhentning/annonceret udbud.
* Teknik- og Erhvervsudvalget orienteres om udbudsresultatet og valg af radgiver.

3.6.2. Aftale for udbud af radgiverydelser (< 300.000 Kkr.)
Ved aftaler om varer og tjenesteydelser med en ansldet kontraktvaerdi < 300.000 kr., kan der
indhentes tilbud direkte fra én eller flere tilbudsgivere, athangigt af kontrakttype og
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markedet. Dette forudseetter dog, at der er foretaget en vurdering af, at der ikke foreligger en
klar greenseoverskridende interesse pa den efterspurgte ydelse, jf. vurderingen s. 28-29.

Radgivere til den konkrete opgave valges ud fra fglgende interne kriterier:
* faglig kompetence
* aktuelle referencer
* kapacitet
* eventuelle gnsker om radgivervalg fra fagforvaltningerne
* opgavefordeling - generelt

Dokumentationsmaterialet kan suppleres med interviews af firmaerne.
Kriteriernes vaegtning afpasses den konkrete opgave.

Ved alle tilbudsindhentninger geelder de almindelige forvaltningsmaessige principper om
saglighed, gkonomisk ansvarlig forvaltning, forbuddet med varetagelse af uvedkommende
hensyn, ligebehandlingsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Ved opgaver, som kraever specialistviden, kan tilbud indhentes fra radgivere uden for
lokalomradet.

Sagsgang, byggeri og anlaegsprojekter med radgiverydelser
e CETS vealger det gkonomisk mest fordelagtige bud, baseret pa enten 100 % vaegtning
pa gkonomi eller som det bedste forhold mellem kvalitet og pris.
* CETS veelger radgiver i henhold til SKI-aftalerne eller efter egen gennemfgrt
tilbudsindhentning (underhandsbud).
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Bilag 3: Retningslinjer for anvendelse af arbejdsklausuler i
Svendborg Kommune

1. Indledning

Pa foranledning af Udvalget for Miljg og Teknik ultimo 2012 blev administrationen bedt om, at se
nermere pa muligheden for et fremtidigt krav i Svendborg Kommunes udbud om anvendelse af
arbejdsklausuler, der sikrer arbejdstagerne pa de vundne udbud lgn- og ansettelsesforhold i henhold
til dansk kollektiv overenskomst.

Pa den baggrund har @konomi & Udbud udarbejdet retningslinjer for anvendelse af
arbejdsklausuler i Svendborg Kommunes udbud. Retningslinjerne operationaliserer Svendborg
Kommunes Indkgbs- og Udbudspolitik, hvor der fremgar sociale og etiske krav til leverandgrerne.

Retningslinjerne er godkendt af @konomiudvalget den 18. juni 2013 og gelder alle direktaromrader
i Svendborg Kommune.

2. Baggrund og formal

FN's ILO-konvention nr. 94 indeholder regler for anvendelse af arbejdsklausuler i offentlige
kontrakter om bygge- og anleegsarbejder og tjenesteydelser. Konventionen omfatter ikke indkgb af
varer.

Reglerne omhandler, at kontrakter omfattet af konventionen skal indeholde bestemmelser, der sikrer
vedkommende arbejdere lgn, arbejdstid og gvrige arbejdsvilkar, som ikke er mindre gunstige end
dem, der geelder for arbejde af samme art inden for vedkommende fag eller industri pa den egn,
hvor arbejdet udferes. Danmark har ratificeret konventionen, men som udgangspunkt er det kun
statslige kontrakter, der er palagt anvendelse af arbejdsklausuler. Arbejdsministeriet opfordrede dog
i cirkuleereskrivelse nr. 115 af 27/6 1990 til, at ogsa kommunale og regionale myndigheder optog
tilsvarende arbejdsklausuler i bygge- og anleegsopgaver samt tjenesteydelsesopgaver.

Beskeftigelsesministeriet har i 2014 offentliggjort vejledning nr. 9472 af 30. juni om vejledning til
cirkuleere om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter, der bl.a. uddyber og redegar for de
nugealdende internationale regler pa omradet.

Svendborg Kommune gnsker rimelige vilkar for de medarbejdere hos leverandgrer, herunder
underleverandgrer, som leverer ydelser til Svendborg Kommune. Indsattelse af arbejdsklausuler i
Svendborg Kommunes udbud vil derfor bidrage til, at mindske risikoen for ulig konkurrence og
social dumping.
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3. Omfattede kontrakter
3.2.1 Bygge- og anlaegsopgaver

Ved udfarelse af bygge- og anleegsopgaver som Svendborg Kommune gennemfgrer, skal der som
udgangspunkt altid indsattes en arbejdsklausul i kontrakten med den vindende tilbudsgiver.

Indsattelse af en arbejdsklausul forudseetter, at der er gennemfart en egnethedsvurdering af bygge-
og anlegsopgaven, jf. de opstillede krav i punkt 4.

3.2.2 Tjenesteydelser (herunder driftsopgaver)

Ved tjenesteydelser som Svendborg Kommune lovgivningsmaessigt er forpligtet til, at
konkurrenceudszette skal der som udgangspunkt altid indsettes en arbejdsklausul i kontrakten med
den vindende tilbudsgiver. Herudover anvendes arbejdsklausulen pa kontrakter og rammeaftaler nar
det vurderes formalstjenligt og sagligt.

Dog kan visse typer af tjenesteydelser undtages fra kravet, safremt det vurderes, at en klausul ikke
vil have nogen effekt grundet tjenesteydelsens karakter. Dette geelder bl.a. tjenesteydelser som
konsulentbistand, finansielle tjenesteydelser og digitale tjenesteydelser.

Indsattelse af en arbejdsklausul forudseetter, at der er gennemfart en egnethedsvurdering af
tjenesteydelsesopgaven, jf. de opstillede krav i punkt 4.

4. Egnethedsvurdering af den udbudte opgave

Brug af arbejdsklausuler kraever i hvert enkelt tilfeelde en individuel vurdering af den udbudte
bygge- og anleegsopgave/tjenesteydelse om kontraktens karakter og omfang kan bzre en
arbejdsklausul.

Derfor skal der hver gang der overvejes brug af arbejdsklausul altid afvejes falgende hensyn:

1) Saglighed. Arbejdsklausulen skal veere sagligt begrundet, dvs. varetage et offentligt hensyn
som Svendborg Kommune kan varetage.

2) Proportionalitet. Arbejdsklausulen ma ikke forpligte leverandgren ud over den konkrete
kontrakt, og klausulen skal sta i et rimeligt stgrrelsesforhold til kontraktens omfang.
Det betyder f.eks., at forpligtelsen til at sikre lgn- og arbejdsvilkar svarende som minimum
til det, der falger af de danske overenskomster pa omradet, alene ma galde de medarbejdere,
som er beskaftiget pa den vundne opgave. Klausulen ma ikke udvides til at geelde for
virksomheden generelt.
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5. Udbudsbetingelser og arbejdsklausuler

Det er udbudsretligt en betingelse, at der i et udbud fremgar, hvilke vilkar tiloudsgiver forpligter sig
pa ved indgaelse af kontrakt. Derfor skal det tydeligt fremga af udbudsmaterialet, herunder
udbudsbekendtgarelsen ved EU-udbud, safremt kontrakten indeholder en arbejdsklausul.

En indsat arbejdsklausul i kontraktudkastet vil veere et minimumskrav for tilbudsgiver, og derfor ma
der ikke accepteres tilbud fra tilbudsgivere, der ikke accepterer klausulen eller tager forbehold for
klausulen i sit tilbud.

Der ma derfor som udgangspunkt heller ikke konkurreres pa arbejdsklausuler. Det betyder, at
arbejdsklausuler ikke ma indgd i udbudsbetingelserne som en del af et udvalgelses- eller
tildelingskriterium.

6. Udformning af kontraktbestemmelser

Arbejdsklausulen indseettes relevant sted i kontraktudkastet, der offentliggares som en del af
udbudsmaterialet.

Ved bygge- og anleegsarbejder skal kontraktbilag for arbejds- og uddannelsesklausuler anvendes.

Arbejdskiausul vedrorende sikring af arbejdstagerrettigheder 1 forbindelse med arbejde udtort
for Svendborg Kommune

1. Forpligtelsen

Entreprenoren forpligtiger sig til at sikre, at de ansatte, som Entreprenoren og eventuelle underentreprenorer beskaftiger i
Danmartk med henblik pa opgavens udforelse, har lon (herunder swrlige ydelser) og ansattelsesforbold, der ikke er mindre
gunstige lon- og ansattelsesforhold end de, der galder for arbejde af samme art i henbold til en kollektiv overenskomst
indgaet af de inden for det pageldende faglige omrides mest reprasentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som
galder pa hele det danske omride, jf. Beskaftigelsesministeriets cirkulere om arbejdsklausuler i offentlige
kontrakter.

Flere overenskomster, der er indgdet med samme arbejdsgiverforening og under samme
lonmodtagerorganisation og med vilkar, der ma anses for ensartede og som samlet er landsdekkende,
anses i denne forbindelse ogsa som én overenskomst, som gzlder pa hele det danske omrade.

Entreprenoren skal sikre, at ansatte hos Entreprenoren og eventuelle underentreprenorer orienterer de
ansatte om de gzldende arbejdsvilkar samt denne Arbejdsklausul med dertil horende krav.
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1.1. Krav til medarbejderens ansattelsesforhold og identifikation

Alle medarbejdere skal inden 4 uger efter arbejdets pabegyndelse have modtaget et ansxttelsesbevis
samt orienteres, af Entreprenoren, om gzxldende lon (herunder sarlige ydelser), arbejdstid og
arbejdsvilkar. Entreprenoren er endvidere ansvarlig for, at der kun anvendes medarbejdere med gyldig
opholds- og arbejdstilladelse. Medarbejdere skal pa forlangende kunne dokumentere deres identitet ved
fremvisning af billedlegitimation.

1.2 Krav til ophold pa arbejdspladsen, orientering om underentreprengrer samt krav til
skiltning

Svendborg Kommune skal skriftligt orienteres om, hvilke underentreprenorer Entreprenoren anvender
i forbindelse med opfyldelsen af kontrakten, ved angivelse af navn og CVR.ar./RUT.qar.

Entreprenoren skal endvidere pa bygge-, drifts-, statusmeder eller lignende oplyse Svendborg
Kommune om, hvilke underentreprenorer, der befinder sig pa arbejdspladsen i en forud defineret
periode samt eventuelt hvilket arbejde, de udferer.

Svendborg Kommune kan konkret stille krav til, at Entreprenoren skilter med, hvilke virksomheder,
der udferer arbejde pa arbejdspladsen ved angivelse af navn og CVR.nr./RUT ar.

Entreprenoren er til enhver tid underlagt Svendborg Kommunes instruktioner omkring ophold pa
arbejdspladsen. Svendborg Kommune forbeholder sig med dette krav retten til at kunne udstikke
instruktioner omkring ophold pa arbejdspladsen. Eksempler herpa kan vare regler omkring uensket
ophold pa arbejdspladsen, forbud mod overnatning pa byggepladsen mv.

1.3. Krav om registrering af udenlandske tjenesteydere

Entreprenoren er forpligtiget til at sikre, at saifremt Entreprenoren eller dennes underentreprenorer har
anmeldelsespligt til RUT-registret, overholder deres forpligtigelse og pa eget initiativ, sender en
kvittering for anmeldelsen til Svendborg Kommune straks efter anmeldelsen.

2. Dokumentation for overholdelse af forpligtelsen
Der skelnes 1 nerverende arbejdsklausul mellem krav til dokumentation og krav til redegorelse.

Al dokumentation og redegorelse skal fremsendes pa dansk eller engelsk.

2.1. Dokumentation
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Entreprenoren har bevisbyrden for at forpligtelsen jf. klausulens afsnit. 1 er overholdt, og Svendborg
Kommune kan pi forlangende kreve at se dokumentation for Entreprenerens og dennes
underentreprenorers overholdelse heraf. Svendborg Kommune kan adsperge dokumentation om
relevant dokumentation fra Entreprenorens eller dennes underentreprenorers medarbejdere, safremt

det ma vare aktuelt.

Relevant dokumentation skal som minimum omfatte lonsedler, E-indkomstkvittering lonregnskaber,
opholds- og arbejdstilladelser og answttelsesbeviser samt den referenceramme Entreprenoren har
anvendt i forbindelse med fastszttelsen af lon- og arbejdsvilkiar for de ansatte. Herudover kan
Svendborg Kommune 1 den konkrete sag anmode Entreprenoren om at fremsende andre relevante

dokumenter.

2.2. Redegorelse

Safremt Svendborg Kommune har en mistanke om overtredelse, skal Entreprenoren efter pakrav,
fremsende en fyldestgorende redegorelse. Parterne har endvidere pligt til egenhaendigt at orientere
hinanden, ved mistanke om manglende overholdelse af arbejdsklausulen.

Entreprenoren skal som minimum redegore for, under hvilke forhold og/eller metoder de
tjenesteydelser og bygge- og anlegsarbejder, der indgar til opfyldelsen af Kontrakten, er fremstillet.
Svendborg Kommune kan i den konkrete sag anmode Entreprenoren om at uddybe andre relevante
forhold.

2.3. Frister

Dokumentationen skal vare Svendborg Kommune i hande senest 5 arbejdsdage efter pakravets
modtagelse. Redegorelsen skal vaere Svendborg Kommune i hxnde senest 10 arbejdsdage efter

péakravets modtagelse.

2.4 Videregivelse af dokumentation

Svendborg Kommune kan efter en konkret vurdering videregive informationer, som tjener som
dokumentation for overholdelse af kravene i Arbejdsklausulen, jf. afsnit 2.1 til SKAT eller
Arbejdstilsynet, safremt videregivelsen vurderes at vare af vasentlig betydning for myndighedernes

virksomhed.

Svendborg Kommune kan efter en konkret vurdering videregive informationer, som tjener som
dokumentation for overholdelse af kravene i Arbejdsklausulen, jf. afsnit 2.1 til politiet, sifremt der er
mistanke om et begaet strafbart forhold.
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3. Sanktion for manglende overholdelse af forpligtelsen

Entreprenorens eller dennes underentreprenorers vasentlige overtradelser af Arbejdsklausulen vil altid
berettige Svendborg Kommune til at ophave kontrakten helt eller delvist. Ved vasentlig misligholdelse
forstas f.eks. grove eller gentagne overtredelser af Arbejdsklausulen, jf. afsnit 1 og 2.

Ifalder Entreprenoren nedenstiende sanktioner eller andre misligholdelsesbefojelser, fritages denne
ikke for pligten til at opfylde kontrakten.

3.1. Sanktioner ved Entreprengrens overtraedelse til klausulens afsnit 1.

Svendborg Kommune er berettiget til at tilbageholde vederlag med henblik pa at tilgodese berettigede
krav fra Entreprenorens eller underentreprenorers ansatte.

Entrepreneren ifalder bod pr. overtreedelse af klausulens afsnit 1. Boden pr. pabegyndt arbejdsdag
svarer til op til 2 promille af kontraktsummen, dog minimum 1000 kr. pr. dag, indtil overtradelsen er

bragt til ophor. Belobet kan modregnes 1 Entreprenorens vederlag.

Ved konkret bodsfastsattelse vil der legges vagt pa folgende:

e Kontraktens genstand og storrelse
e Overtredelsens karakter og omfang
e [Entreprenorens egen medvirken til at bringe overtradelsen til opheor.

3.2. Sanktioner ved Entreprenorens overtraedelse af klausulens afsnit 2

Entreprenoren ifalder bod ved overtredelse af klausulens afsnit 2. Boden pr. pabegyndt arbejdsdag
svarer til 2 promille af kontraktsummen, dog minimum 2000 kr. pr. dag indtil Entreprenoren har

imodekommet Svendborg Kommunes pakrav. Belobet kan modregnes i Entreprenorens vederlag.

3.3. Sanktioner ved Entreprengrens og/eller underentreprengrers overtradelse af klausulens
afsnit 1 og/eller afsnit 2

Sifremt Entreprenoren og/eller dennes underentreprenorer overtraeder klausulens afsnit 1 og/eller
afsnit 2, er Svendborg Kommune berettiget til at bestemme, at Entreprenoren og/eller dennes
underentreprenorer afskares fra, at opna fremtidige kontrakter udbudt i underhandsbud eller indbudt
licitation samt at kunne godkendes som underentreprenor, i en tidsafgrenset periode eller indtil det er

dokumenteret, at det pagaldende forhold er bragt 1 orden.

Ved konkret fastsattelse af tidsperiode vil der legges vaegt pa folgende:




*x _
Bilag til Svendborg Kommunes Indkgbs- og udbudspolitik m
15/31468 Svendborg
-\ll—ﬂ:‘\—ﬂ-

Revideret og godkendt af @konomiudvalget d. 21. maj 2019 Kommune

e Kontraktens genstand og storrelse
e Opvertredelsens karakter og omfang
e Entreprenorens egen medvirken til at bringe overtradelsen til ophor.

Sanktionen kan besluttes uathengigt af sanktionerne i afsnit 3.1-3.2.

4. Kontrolforanstaltninger

Svendborg Kommune eller dennes stedfortraeder vil i kontraktens lobetid lobende kunne gennemfore
forskellige kontrolforanstaltninger, eksempelvis foretage uanmeldte besog pa arbejdspladsen for at sikre
overholdelse af Arbejdsklausulen.

7. Handhavelse

Der gennemfares lgbende en effektiv kontrol i forhold til, at sikre kontrol med at Svendborg
Kommunes arbejdsklausul overholdes. Kontrollen gennemfares i samarbejde med Den Felles
Fynske Kontrolenhed, der som udgangspunkt foretager den opsggende kontrol hos leveranderer og
entreprengrer samt foretager egentlige kontrolforanstaltninger med udgangspunkt i
arbejdsklausulens bestemmelser, jf. afsnit 2 og 4.

Kontrollen er derfor dels opsegende i forhold til at sikre en dialog med leverandgrer og
entreprengrer om arbejdsklausulens forpligtelser, omfang og sanktioner, og dels udfgrende i forhold
til gennemfarelse af egentlige kontroller, herunder indhentning af dokumentation samt fysiske
kontrolbesgag.

Afgarelser om konkrete sanktioner, jf. arbejdsklausulens afsnit 3, gennemfares alene af Svendborg
Kommune.

/@konomiudvalget
Den 18. juni 2013

[Revideret 19. april 2016]
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Bilag 4: Retningslinjer for anvendelse af sociale klausuler i
Svendborg Kommune

1. Indledning

Retningslinjer for anvendelse af uddannelsesklausuler pa Svendborg Kommunes opgaver blev
farste gang vedtaget d. 18. juni 2013 af @konomiudvalget pa baggrund af gnske om, at Svendborg
Kommune skulle bidrage til skabelsen af flere praktikpladser ved hjelp af krav hertil pa kommunalt
udbudte opgaver.

Efter brug af retningslinjerne igennem fem ar har der vist sig et behov for en revision, da
retningslinjernes oprindelige udformning betyder, at uddannelsesklausuler fremadrettet kun i meget
begreenset omfang vil kunne finde anvendelse, og at de indtil nu anvendte krav kun har medfert en
begranset effekt i forhold til skabelsen af nye praktikpladser. Revisionen af retningslinjerne er
samtidig foretaget pa baggrund af gnske fra og efter dialog med handverker- og
industriorganisationerne samt faglige organisationer, om en langt mere udbredt brug af krav til
leerlingebeskeaftigelse pa Svendborg Kommunes opgaver.

Denne revision er mundet ud i en ny model for krav til laerlinge pA kommunale opgaver.
Udgangspunktet er, at entreprengrer og handveerkere skal have lzrlinge pa de opgaver, der lgses for
Svendborg Kommune og hvor der indenfor faget er mulighed for at uddanne sig.

Retningslinjerne henvender sig til administrationens brug af uddannelses- og gvrige sociale
klausuler (tilsammen Svendborg Kommunes sociale klausuler) pa kommunale opgaver, der skal
udbydes. Uddybende vejledning til brug for radgivere fremgar af bilag 5, herunder beregning af
leerlingepotentiale pa starre opgaver.

2. Definition og formal

En uddannelsesklausul er en blandt flere sakaldte sociale klausuler, som er blevet udbredt i de
senere ar. En social klausul er et vilkar overfor den leverander der vinder et udbud, og som
indebaerer en naermere social forpligtelse for leverandgren. En uddannelsesklausul kan f.eks.
forpligte en entreprengr til, at et bestemt antal af de personer, der anvendes til at opfylde den
udbudte kontrakt, skal veere personer i leerlingeforlgb, dvs. i en form for erhvervsuddannelse, hvor
der bade indgar skoleophold og praktikplads pa en virksomhed.

Det primare mal med uddannelsesklausulerne er at skaffe praktikpladser i forbindelse med
erhvervsuddannelser inden for virksomhedens faglige omrade, dvs. f.eks. tamrere, malere,
elektrikere og vvs. Flere praktikpladser kan bidrage til at flere unge far en uddannelse.
Uddannelsesklausuler kan dog ogsa omfatte krav til praktikanter eller elever indenfor andre
fagomrader.
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@vrige sociale klausuler anvendes som udgangspunkt, hvor lerlingebeskaftigelse ikke er mulig, og
hvor der i stedet kan stilles krav om beskaftigelse af ledige eller sarlige grupper af ledige.
Beskeftigelse af ledige pa kommunalt udbudte opgaver kan bidrage til, at flere ledige far genskabt
en tilknytning til arbejdsmarkedet eller pa sigt kommer i ordinzer beskaftigelse.

3. Anvendelsesomrade
3.1 Malgruppe for uddannelsesklausulerne

Uddannelsesklausulen palaegger virksomhederne at beskeftige leerlinge pa de kommunale bygge-
og anlegsopgaver eller tjenesteydelsesopgaver.

Malgruppen for uddannelsesklausulerne er primert personer i leerlingeforlgb. Ved personer i
leerlingeforlgb forstas:

Arbejdstagere med hvem leverandgren indgar eller har indgaet en
uddannelsesaftale i henhold til lov om erhvervsuddannelser, eller som er omfattet
af en lignende ordning i et andet EU-land

Reglerne omfatter alene de udferende fag, eksempelvis tamrer, murer, maler, elektriker o. lign., og
saledes ikke de tilknyttede radgiverydelser eller leverandgrens gvrige omkostninger og
administrationen af aftalen. Reglerne er ligeledes ikke geeldende for leverancer, herunder
eksempelvis materialer, der indkebes eller produceres pa fabrik, uanset om dette sker i Danmark
eller i udlandet.

3.2 Omfattede aftaler og kontrakter
3.2.1 Generelle principper for krav om lrlinge pa bygge- og anlegsopgaver

Svendborg Kommune benytter som oftest udbudsformerne underhandsbud og indbudt licitation,
hvor der via leverandgrlisten inviteres virksomheder indenfor de respektive fag. Leverandgrlisten er
tilgeengelig via www.comdia.dk/svendborgkommune.

Pa leverandgrlisten tager den enkelte virksomhed stilling til om der er leerlinge ansat i
virksomheden, hvilket via rubrik erklaeres tro-og-love. Virksomheden forpligter sig samtidig til, at
holde erklaringen ajour i den tid virksomheden star anfert pa leverandgrlisten. Dvs. hvis en
leerlingeanseettelse ophgrer, og der ikke ansattes en ny, skal erkleeringen om aktuel
leerlingebeskeaftigelse fiernes og der tages stilling til en af nedenstaende valgmuligheder.
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Virksomheder der ikke har lzerlinge beskaftiget, men som gnsker at indga i dialogmgde med
erhvervsskole med henblik pa indgaelse af uddannelsesaftale (herunder flere former) om
leerlingebeskaftigelse, kan tro-og-love erklere dette via rubrik og forpligter sig dermed til, at
kontakte erhvervsskolen. Mgde og uddannelsesaftale med erhvervsskole skal dokumenteres overfor
Svendborg Kommune fgr virksomheden kan inviteres til, at afgive tilbud pa opgaver.

Virksomheder der ikke har lzerlinge ansat, og som ikke gnsker at beskeftige leerlinge, afkrydser
dette i seerskilt rubrik.

Falgende principper er geeldende ved krav om beskeftigelse af leerlinge pa kommunale opgaver:

e Hovedparten af opgaven skal besta af fagrelevant arbejde og opgaven skal veere egnet til
lerlingebeskeeftigelse, hvilket vurderes af faglig bestiller hos Svendborg Kommune. Pa
opgaver hvor dette vurderes opfyldt inviteres virksomheder, i henhold til valgt udbudsform
indenfor det pagzldende fag via leverandgrlisten og som tro-og-love erklerer, at have
leerlinge ansat eller som kan fremvise aftale om kommende lerlingeanseettelse, til at afgive
tilbud pa opgaven.

e Opgaver hvor en meget lille del af den samlede opgave reelt kunne udferes en af leerling
som fagrelevant arbejde, undtages.

e Opgaver der jf. branchekutyme, udelukkende udfares af ufagleert arbejdskraft er undtaget.

e Opgaver hvor Svendborg Kommune har et umiddelbart og akut behov for opgavelgsning
undtages.

e Ved bestilling af opgaver indenfor fag hvor der grundet en generel mangel pa lerlinge kun
er relativt fa virksomheder, der beskeftiger leerlinge, og der ikke kan sikres en effektiv
konkurrencesituation over gentagne projekter, kan det tillades ogsa at invitere virksomheder,
der ikke beskaftiger lerlinge.

3.2.2 Bygge- og anleegsopgaver under 3 mio. kr.

Pa mindre bygge- og anleegsopgaver under 3 mio. kr. som Svendborg Kommune udbyder, galder
felgende regler for krav, dokumentation og kontrol til leerlingebeskaftigelse inddelt efter
opgavestarrelse:

Opgavestarrelse Krav Dokumentation Kontrol
< 50.000 kr. Ingen til leerlinge Ingen Ingen
Som udgangspunkt Midlertidig
) ingen. Svendborg udelukkelse fra
50.000 kr. —299.999 kr. Kra\_/ om Ellknyttet Kommune kan dog leviarmrdEiieEr
el o etz kreeve gyldig i tilfelde af
uddannelsesaftale manglende
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fremsendt ved evt.
tvivl om
kravoverholdelse.

leerling.

300.000 kr. — 2,99 mio. kr.

Krav om tilknyttet
leerling pa vunden
opgave.

Pa stgrre opgaver med
stor andel af
fagrelevant arbejde
stilles krav om
tilknytning af flere
lerlinge

Vilkar fremgar af
leverandgrliste samt

aftale/kontrakt.

Gyldig
uddannelsesaftale
fremsendes ved vunden
opgave.

Bod i forhold til
manglende
tilknytning af
leerling.

Midlertidig
udelukkelse fra
leverandarlisten

i tilfeelde af

manglende

leerling.

3.2.3 Bygge- og anlaeegsopgaver over 3 mio. kr.

Pa starre bygge- og anleegsopgaver omkring eller over 3 mio. kr. geelder fglgende regler for krav,
dokumentation og kontrol til leerlingebeskeftigelse:

Opgavestarrelse

Krav

Dokumentation

Kontrol

Konkret
lerlingepotentiale
beregnes af radgiver med
udgangspunkt i

Fremsendelse af gyldige

uddannelsesaftaler,
beskaftigelsesplan for
projektet, opfalgning pa

Bod safremt krav
til
arsveerk/timeandel
ikke opfyldes.
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Ca. 3 mio. — 100 mio. maksimering af byggemgder m.v.
kr. lerlingepotentialet. Der

Evt. midlertidig
udelukkelse fra
leverandgrlisten i
tilfeelde af
manglende
opfyldelse af
Krav.

kreeves pa opgaven et
konkret antal leerlinge
arsverk/timeantal
beskeeftiget.

Vilkar fremgar af
kontrakt.

Er udbuddet egnet til at indeholde krav om uddannelsesklausul, vurderes det som udgangspunkt
muligt at beskaftige min. 10 % leerlinge af det samlede timetal for fagleerte, der anvendes til at
opfylde kontrakten. Kravet skal vare hgjere safremt potentialet er tilstede. Der ma dog ikke stilles
krav om beskeftigelse af et forholdsvis sterre antal leerlinge, end der seedvanligvis er mulighed for
at beskeftige pa opgaven. Det fastsatte krav kan opfyldes af entreprengren ved benyttelse af
allerede ansatte lzerlinge samt nyansatte lzerlinge. Fremgangsmade til beregning af lerlingeandel
fremgar af bilag 5 — radgivervejledning, og skal benyttes af Svendborg Kommunes tilknyttede
radgiver.

Tilsvarende kan kravet frafaldes eksempelvis for opgaver eller delopgaver, der kraever
specialistviden, og dermed ikke hensigtsmaessigt muligger beskeaftigelse af leerlinge. Her kan i
stedet, safremt opgaven er egnet hertil, indsattes et krav om beskaftigelse af ledige.

3.2.4 Tjenesteydelser (herunder driftsopgaver)

Ved tjenesteydelser (herunder driftsopgaver) som Svendborg Kommune lovgivningsmaessigt er
forpligtet til, at konkurrenceudseette i EU-udbud skal der konkret tages stilling til brugen af
uddannelsesklausuler.

Det er i farste omgang vigtigt at tage stilling til, om den udbudte tjenesteydelse vedrarer et
fagomrade, hvor der er erhvervsuddannelsespraktik (jf. erhvervsuddannelsesloven). Det er her
relevant at kontakte Ungdommens Uddannelsesvejledning for en afklaring.

Ved vurdering af tjenesteydelsens omfang er falgende parametre anbefalede minimumskrav safremt
en uddannelsesklausul skal anvendes;
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= Tjenesteydelsens varighed er 12 maneder eller mere og/eller

= Kontrakten har gkonomisk en starrelse, der berettiger til enten 1)
Krav om beskeftigelse af én eller flere
leerlinge/praktikanter/elever eller 2) Krav om beskeeftigelse af
ledige indenfor en af malgrupperne, jf. pkt. 4.

3.2.5 Rammeaftaler (byggeri og anleg samt tjenesteydelser)

Ved rammeaftaler forpligter leverandgren sig til, at gare brug af et antal praktikanter/elever/lzrlinge
pa den pageeldende opgave. Det kan bade veere praktikanter/elever/lerlinge, der allerede er ansat i
virksomheden eller nyansatte.

Krav til leverandgren i forbindelse med uddannelsesklausuler skal st i forhold til de leverede
ydelsers omfang. Eftersom der ikke garanteres mindstekgb under rammeaftaler, stilles der krav om
efterlevelse af denne uddannelsesklausul i et omfang, svarende til den af leveranderen realiserede
arlige omsztning under rammeaftalen.

Der stilles som udgangspunkt ikke krav om leerlinge/praktikanter/elever pa rammeaftaler med arlig
omsetning under 0,5 mio. kr. og udgangspunktet er herefter, at der stilles krav om beskeaftigelse af
én lerling/praktikant/elev pr. fastsat arligt omsztningsinterval, f.eks. én lzrling ved 0,5-1,5 mio., to
leerlinge ved 1,5-2,5 mio. osv. Kravet om beskeaftigelse af larlinge/praktikanter/elever kan
kombineres eller erstattes med beskeftigelse af ledige, jf. pkt. 4, sdfremt opgaven ikke er egnet til
beskeeftigelse af laerlinge, praktikanter eller elever.

3.2.6 Kontraktbestemmelser og vejledning

Pa mindre bygge- og anleegsopgaver under 300.000 kr. fremgar krav til forpligtelse om
beskeftigelse af lerlinge af leverandgrlistens vilkar.

Ved krav om beskaftigelse af leerlinge pa opgaver overstigende 300.000 kr. og op til 2,99 mio. kr.
benyttes bilag 6, Uddannelsesklausul 6a i de aftalte kontrakter, med mindre at der undtagelsesvist
ikke er indgaet skriftlig aftale om opgaven. Ved opgaver over 3 mio. kr. benyttes
uddannelsesklausul 6b. Kontraktbestemmelserne kan justeres efter formal og den udbudte opgaves
karakter.

Information samt opdateret oversigt over erhvervsuddannelser kan findes pa
Undervisningsministeriets hjemmeside og pa Svendborg Erhvervsskoles hjemmeside —
www.uvm.dk og www.svend-es.dk samt telefon 72225700.
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4. @vrige sociale klausuler

Séafremt en uddannelsesklausul omhandlende 10 % learlingebeskaftigelse vurderes vanskelig, at
opfylde i den udbudte kontrakt skal det vurderes, hvordan sociale hensyn pa anden vis kan sikres i
den udbudte opgave med andre sociale klausuler. @vrige sociale klausuler er som udgangspunkt
relevante pa bygge- og anleegsopgaver, hvor meangden af fagrettet arbejde er lav eller som
indeholder en hgj specialiseringsgrad. Klausulerne kan dog ligeledes finde anvendelse pa starre
tjenesteydelseskontrakter som f.eks. driftskontrakter.

Det skal her overvejes hvorvidt der er mulighed for, at opfylde 10 %-kravet med en kombination af
bade lrlinge og ledige i den udbudte kontrakt, safremt det vurderes at vere proportionalt med
opgaven (f.eks. starre bygge- og anlaegsprojekter).

Udformning og udmentning af disse former for sociale klausuler der delvist eller slet ikke omfatter
beskeeftigelse af leerlinge aftales med Jobcenter Svendborg.

Pa bygge- og anlegsarbejder skal entreprise- eller anlegssummen som udgangspunkt vaere min. 3
mio. kr., jf. afsnit 3.2.3, og have en leengere varighed far, at det er proportionalt og administrativt
handterbart, at stille krav i kontrakten om beskeeftigelse af ledige grupper.

4.1. Malgruppe for gvrige sociale klausuler

De gvrige sociale klausuler er rettet mod ledige og paleegger en entreprengr/leverander, at
beskeftige f.eks. langtidsledige, szrlige grupper af ledige eller gvrige pa sarlige vilkar, som har
svart ved at opna beskaftigelse pa normale vilkar, eller som har begraensninger i arbejdsevnen.

Malgruppen for gvrige klausuler er ledige grupper, defineret som i det fglgende:

En ledig defineres som: “en person, der tilhgrer en malgruppe, der er omfattet af lov om en
aktiv beskeftigelsesindsats, og som kan ansettes i enten virksomhedspraktik, lgntilskud,
fleksjob eller anden lignende ordning i et andet EU-land”.

Ved medarbejdere fra sarlige grupper forstas: “arbejdstagere, der har veret ledige i
mere end 9 maneder i de sidste 12 maneder, og som a) kun vanskeligt kan opna
beskeftigelse pa normale lgn- og arbejdsvilkar, b) har begraensninger i arbejdsevnen eller
c) har veeret ude for @ndringer i sine forhold, f.eks. i form af sygdom, arbejdslgshed eller
samlivsophegr, som bevirker, at vedkommende ikke har mulighed for at skaffe det
ngdvendige til sin egen eller familiens forsgrgelse”.

En medarbejder pa serlige vilkar defineres som: personer under 65 ar med varige
begraensninger i arbejdsevnen, som ikke kan opna eller fastholde beskaftigelse pa normale
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vilkar pa arbejdsmarkedet. Mulighederne for revalidering til beskaftigelse pa normale
vilkar skal vaere udtemte”.

Det konkrete krav til beskaftigelse af ledige eller ledige fra sarlige grupper pa en konkret udbudt
opgave, forudseetter en individuel vurdering i forhold til opgavens karakter og omfang. Antallet kan
enten fastsattes ud fra en procentvis andel af det samlede antal beskeaftigede pa den udbudte
opgave, eller et konkret antal beskaftigede alt efter opgavens starrelse, herunder pa f.eks.
rammeaftaler.

I udbud, hvor der stilles krav om beskzftigelse af lerlinge, kan entreprengren, safremt det vurderes
egnet, opfordres til ogsa at tilbyde beskaftigelse af ledige eller serlige grupper af ledige. Ligeledes
kan det veelges, at entreprengren frivilligt tilbyder beskaftigelse af ledige mod ikke, at kunne ifalde
bod ved manglende overholdelse.

I seerlige tilfeelde hvor beskeftigelse af ledige heller ikke vurderes hensigtsmaessigt, kan der stilles
andre former for sociale klausuler, f.eks. krav om en uddannelsespolitik hos entreprengren.

Brug af gvrige sociale klausuler forudsatter ligeledes en egnethedsvurdering, jf. pkt. 5.
4.2 Vejledning og kontraktbestemmelser

Ved krav om beskaftigelse af ledige samt serlige grupper af ledige benyttes bilag 6, social klausul
6¢ eller 6d. Kontraktbestemmelserne kan justeres efter formal og den udbudte opgaves karakter.

Den endelige vurdering i forhold til anbefalet klausul, herunder en evt. kombinationsmodel,
foretages af det ansvarlige fagomrade i samarbejde med Udbudsafdelingen og med bistand fra
Virksomhedsservice i Jobcenter Svendborg, der kan kontaktes pa telefon 62233810 eller
jobservice@svendborg.dk

5. Generelle overvejelser og hensyn ved brug af sociale klausuler

Brug af uddannelsesklausuler og gvrige sociale klausuler kreever en vurdering af den udbudte
bygge- og anleegsopgave/tjenesteydelse i forhold til hvorvidt og i hvilken grad kontraktens karakter
og omfang kan bzre en uddannelsesklausul eller gvrig social klausul.

Falgende hensyn indgar derfor ved vurdering af krav til uddannelsesklausuler og gvrige sociale
klausuler:

3) Obijektivitet. Malgruppen for uddannelsesklausul / social klausul skal kunne afgraenses
klart.

4) Saglighed. Uddannelsesklausulen / social klausul skal veere sagligt begrundet, dvs. varetage
et offentligt hensyn som Svendborg Kommune kan varetage.
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5) Ikke-diskrimination. Uddannelsesklausulen / social klausul ma ikke diskriminere
udenlandske leverandarer eller arbejdstagere. Der ma derfor f.eks. ikke stilles krav om kun
at beskeeftige unge fra Svendborg Kommune.

6) Proportionalitet. Uddannelsesklausulen / den sociale klausul ma ikke forpligte
leverandaren ud over den konkrete kontrakt, og klausulen skal sta i et rimeligt
starrelsesforhold til kontraktens omfang. Det betyder, at antallet af kraevede lerlingepladser
ngje skal overvejes i forhold til kontraktens omfang.

7) Eksportforbud. Kravene ma alene stilles til opgaver/entrepriser, der udfgres i Danmark.

6. Opfalgning og handhavelse

Pa mindre bygge- og anleegsopgaver under 3 mio. kr. foretages der stikprgvekontrol i forhold til
sikring af, at der er tilknyttet lzerlinge pa de opgaver som er vurderet egnet til leerlingebeskeftigelse
og hvor virksomheden via leverandegrlisten tro-og-love har erkleret, at beskaftige laerlinge.

| forbindelse med starre bygge- og anleegsprojekter over 3 mio. kr. skal entreprengren dokumentere,
at det kreevede antal lzrlinge eller ledige er beskzftiget pa den aktuelle opgave. Dette sker ved, at
entreprengren bl.a. fremlaegger en beskaftigelsesplan i forbindelse med opstart pa projekter, der
lebende opdateres undervejs i projektet, herunder ved bygge- og statusmader.

Svendborg Kommune gennemfgrer i samarbejde med Den Falles Fynske Kontrolenhed Igbende
kontrol med overholdelsen af de stillede uddannelses- og sociale klausuler. Kontrollen sker via
besgg pa byggepladser og gvrige arbejdspladser, hvor der er lerlinge og ledige tilknyttet projektet,
og hvor kontrolenheden fglger op pa antallet, jf. kontrakten.

Ved tvivisspargsmal eller umiddelbart konstateret manglende overholdelse af klausulen udbedes der
straks en redegerelse fra entreprengren/leverandgren.

Safremt entreprengren/leverandgren til stadighed ikke kan dokumentere, at aftalen/klausulen er
overholdt fremsendes pakrav til entreprengren/leverandgren med betaling af bod pa op til DKK
100.000 pr. manglende lerling og der kan i forleengelse heraf ved fortsat misligholdelse gares brug
af kontraktens gvrige misligholdelsesbestemmelser.

Ligeledes er det muligt midlertidigt at udelukke virksomheder fra leverandgrlisten i tilfeelde, hvor
virksomheden ikke kan dokumentere beskaftigelse af leerlinge i sager, hvor det har veeret et krav for
udfarelsen af opgaven. Sanktionerne vurderes ud fra overtreedelsens karakter og grovhed.

/@konomiudvalget

Den 17. april 2018
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Bilag 5: Radgivervejledning — Brug af Svendborg Kommunes
arbejds- og uddannelsesklausuler, herunder gvrige sociale
klausuler

1. Indledning

@konomiudvalget vedtog den 17. april 2018 revision af retningslinjer for anvendelse af
uddannelsesklausuler i Svendborg Kommunes, hvilket medfarer at der i forbindelse med udbud
samt rekvirering af opgaver inden for byggeri og anlaeg, samt visse tjenesteydelser til private
entreprengrer/leveranderer, skal stilles krav om beskeftigelse af leerlinge. Kravet skal stilles ved
udferelsen af opgaver, der findes egnede til at beskeaeftige laerlinge og hvor der benyttes faguddannet
arbejdskraft i henhold til erhvervsuddannelserne.

@konomiudvalget besluttede d. 18. juni 2013, at der ved udbud af opgaver inden for byggeri og
anlaeg samt visse tjenesteydelser skal stilles krav om arbejdsklausul, der sikrer arbejdstagerne hos
hovedentreprengren samt underentreprengrer, lgn- og ansattelsesvilkar, der svarer til niveauet i
repraesentative danske kollektive overenskomster.

Denne vejledning henvender sig til eksterne radgivere, der forestar projektering, udbud og
gennemfarelse af bygge- og anlseegsprocesser for Svendborg Kommune. Vejledningen skal ses i
sammenhang med Svendborg Kommunes vedtagne retningslinjer for henholdsvis anvendelse af
arbejdsklausuler (bilag 3) og sociale klausuler (bilag 4) i Svendborg Kommunes udbud.

Nedenfor falger i kapitel 2 en procedure for vurdering af om en opgave er egnet til at kreeve
beskaftigelse af leerlinge.

2. Uddannelsesklausuler samt gvrige sociale klausuler

| forbindelse med vurderingen af krav om uddannelsesklausul eller anden social klausul i den
udbudte opgave skal proceduren i bilag 4 falges, heri fremgar procedure til vurdering af opgavens
egnethed til indeholdelse af relevant klausul. Henvisning til relevante kontraktbestemmelser
fremgar ligeledes af retningslinjerne, der samtidig findes i kontrakthilag for sociale klausuler (bilag
6) til bygge- og anlaegsarbejder, der skal benyttes ved udbud og kontraktindgaelse.

Ved vurdering af det samlede antal arsveerk lzerlinge for projektet medregnes ikke entrepriser, der
ikke opfylder kravet om entreprisestgrrelse pa min. 3 mio., jf. bilag 4.

Pa bygge- og anleegsopgaver under 3 mio. kr. skal der ikke beregnes et konkret lerlingepotentiale
samt krav til antal arsvaerk, men her stilles alene krav om tilknytning af leerling(e) pa opgaver hvor
hovedparten af arbejdet er fagrelevant arbejde og som angivet i bilag 4.

Retningslinjerne udleveres til radgiver af Svendborg Kommune i forbindelse med kontraktindgaelse
om totalradgivning/konsulentbistand ved udbud.
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Retningslinjerne for brug af uddannelsesklausuler (lerlinge) omfatter alene de udfgrende fag og
saledes ikke de tilknyttede radgiverydelser, administration af aftalen eller bygherrens gvrige
omkostninger. Alle erhvervsuddannelser tilknyttet de udferende fag betragtes som veerende
relevante. Som udgangspunkt vurderes potentialet dog at veere starst for falgende uddannelser;

e Tomrer

e Snedker

e VVS

o Elektriker

e Murer

e Smed

e Maler

e Bygningsmaler

e Anlagsgartner/planteskoleuddannet gartner
e Anlagsstruktegr

e Brolaegger

e Bygningsstrukter
o Kloakrarlaegger
e Gulvlaegger

@vrige sociale klausuler defineres og finder anvendelse som angivet i bilag 4, afsnit 4.

2.1 Udarbejdelse af skan/egnethedsvurdering

Kravene i den konkrete aftale skal veere proportionelle i forhold til den opgave der udbydes. Der ma
saledes ikke stilles krav om beskaftigelse af et forholdsvis starre antal lerlinge, end der
seedvanligvis er mulighed for at beskzftige pa opgaven. Tilsvarende kan kravet frafaldes
eksempelvis for opgaver eller delopgaver, der kraever specialistviden, og dermed ikke
hensigtsmaessigt muligger beskaftigelse af lerlinge.

Pa samme made vil opgavens organisering have betydning for potentialet og skal indga i
vurderingen. Eksempelvis kan udbud i totalentreprise eller hovedentreprise give bedre mulighed for
at beskeeftige leerlinge end udbud i en reekke mindre fagentrepriser. Potentialet ma derfor vurderes i
forhold til den foreslaede aftalestruktur.

Der skal saledes for hver opgave og aftale anlaegges et fornuftigt sken pa baggrund af andelen af
fagrelevant arbejde og opgavens organisering.

Safremt den udbudte opgave vurderes egnet til at indeholde krav om ansattelse af en eller flere af
de navnte grupper, da skal radgiver dernast beregne, hvor mange ansatte, der skal stilles krav om.
Til dette kan nedenstaende skematiske systematik anvendes.
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Antal arsveerk lzerlinge vurderes og beregnes ved anvendelse af nedenstaende skematiske
systematik, idet der her benyttes et entrepriseeksempel.

Det samlede budget opdeles i fglgende hovedposter:

1 Legnudagifter til fagrettet arbejde
2 @vrige omkostninger
3 Samlet budget

Lenudgifter til fagrettet arbejdskraft opdeles pr. entreprise og kan, for en mere detaljeret vurdering
af hver entreprise, opdeles yderligere pa bygningsniveau. Reserver og hensattelse til uforudsete
udgifter medregnes ikke.

For hver entreprise angives den skgnnede lgnudgift til fagrettet arbejde, og pa baggrund heraf
vurderes uddannelsespotentialet med udgangspunkt i, at det vil veere muligt at beskeaftige minimum
10 % leerlinge ud fra det samlede timeantal for fagleerte. Hvis det, grundet opgavens karakter, ikke
er muligt, at opfylde 10 %-kravet alene medlarlinge, da kan de 10 % i stedet opfyldes ved helt eller
delvist ogsa at stille krav om ansettelse af snusepraktikanter, ledige og/eller sarlige grupper af
ledige.

2.2 Beregning af antal lerlingearsveerk

Uddannelsespotentialet opgares som antal laerlingearsveerk forstaet som antallet af helarsstillinger,
men kan i praksis veere sammensat af flere deltidsbeskaftigede pa opgaven. Ved omsetning fra
lgnudgift til arsvaerk kan der tages udgangspunkt i en gennemsnitslgn pa 400.000 kr. inkl. sociale
ydelser og andre omkostninger knyttet til en fagrettet medarbejder, men uden virksomhedens
deekningsbidrag i relation til entreprisen. Skennet foretages af radgiveren med baggrund heri.

Radgiveren skal i hvert tilfelde vurdere entreprisens lgnudgifter til fagrettet arbejde, og
uddannelsespotentialet skal opgares i lerlingearsveerk.

Nedenstaende formel anvendes til beregning af antal laerlingearsveerk:

De skannede lonudgifter til agiaertej

. — 10 = x leerlingearsvark
Gennemsnitslgn pr.ar

Eksempel i tal:

1.400.000

/10 = 0,35 l=arlingearsvaerk
400.000
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Det betyder, at der i forbindelse med udfarelse af dette projekt som eksempel skal beskeftiges
leerlinge i 0,35 x 1924 timer = 673 timer. Det beregnede leerlingedrsveark og timeantal kan derved
indszttes i den relevante kontraktbestemmelse, der indgar i udbuddet.

Vurderingen og beregningen vurderes af Center for Ejendomme og Teknisk Service samt
Udbudsafdelingen i forbindelse med udbud, og det godkendte antal arsveerk lzrlinge indarbejdes
som krav i udbuddet ved, at uddannelsesklausulen i kontraktbilaget for sociale klausuler tilpasses ud
fra kravet om arsveerk lerlinge.

Det bemerkes, at afhaengigt af det konkrete larlingepotentiale pa den enkelte bygge- og
anlegsopgave, kan det veere hensigtsmessigt at ned- eller opjustere udgangspunktet om
beskaftigelse af 10 % leerlinge. Dette vurderes individuelt ud fra den konkrete opgaves
sammenszatning. Det skal altid tilstreebes, at det konkrete laerlingepotentiale udnyttes maksimalt pa
den enkelte opgave.

For bygge- og anlegsudbud geelder serligt, at hovedentrepriser vurderes samlet, hvorimod
fagentrepriser skal vurderes enkeltvis.

2.3 Tidsforlgb og radgivers vurdering

Radgiver skal ved entrepriser og anlaeg i et bygge- eller anlegsarbejde udarbejde et skan sammen
med udarbejdelse af udbudsmaterialet til entreprisen. Dette geelder for alle former for entrepriser.
Vurderingen i forbindelse med udbud danner grundlag for krav til tilbudsgiverne i udbudsmaterialet
og den heri vedlagte kontrakt.

Safremt radgiver konkluderer, at opgaven ikke er egnet til beskaftigelse af leerlinge, skal dette
dokumenteres. Ved opgaver der ikke er egnede til beskaftigelse af leerlinge skal radgiver i sa fald
vurdere om de uddannelsesmassige hensyn pa anden vis kan sikres i den udbudte opgave, i farste
omgang ved indsettelse af anden social klausul omhandlende beskaftigelse af ledige, jf. bilag 4,
afsnit 4.

Svendborg Kommune er ifglge Konkurrence og Forbrugerstyrelsens “folg eller forklar”-princip
forpligtet til arligt at indberette om brugen af sociale klausuler i kommunens udbud. Radgiver skal
derfor udarbejde et notat omhandlende de overvejelser, der er gjort i forbindelse med brugen af
sociale klausuler ved det pagaldende udbud, samt beregninger for antallet af arsvaerk. Skemaet
returneres til projektleder hos Svendborg Kommune inden opgaven sendes i udbud.

2.4 Opfalgning i kontraktens lgbetid
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| forbindelse med bygge- og anlaeegsarbejdets gennemfarelse skal entreprengren dokumentere, at det
kreevede antal lerlinge, ledige eller medarbejdere ansat pa sarlige vilkar er beskeftiget pa den
aktuelle opgave. Dette sker pa falgende tidspunkter efter kontraktens indgaelse:

= Samtidig med fremleaeggelsen af arbejdsplan, fremlaegges en beskeaftigelsesplan for de pa
opgaven tilknyttede larlinge, ledige, flygtninge (IGUer) eller medarbejdere ansat pa
serlige vilkar. Pa byggemader/statusmgder oplyses om antallet af aktuelt beskaftigede
leerlinge, ledige, flygtninge eller medarbejdere ansat pa serlige vilkar som en serskilt del af
den samlede bemanding, og dette noteres af byggelederen i referatet.

= Under udfgrelse af opgaven opdateres beskeftigelsesplanen lgbende for de til opgaven
tilknyttede larlinge, ledige eller medarbejdere ansat pa serlige vilkar, nar der sker
endringer i bemandingen, herunder eksempelvis nar underentreprengrer starter pa opgaven.

Ved uventet opher af leerlinge, ledige eller medarbejdere ansat pa serlige vilkar i entrepriseperioden
drgftes mulighed for evt. nyansattelse eller mulighed for omplacering af gvrige ansatte larlinge.

Opfyldelse af beskeftigelsesplanen falges lgbende pa byggemgderne og handtering af eventuelle
afvigelser aftales i overensstemmelse med kontraktens bestemmelser vedrgrende sanktioner m.v.

Svendborg Kommune samarbejder med Den Fealles Fynske Kontrolenhed, der i forbindelse med
kontrol om overholdelse af Svendborg Kommunes arbejdsklausul, foretager besgg pa de pladser,
hvor der er lzrlinge, ledige eller medarbejdere ansat pa sarlige vilkar tilknyttet projektet, og saledes
falger op pa antallet, jf. kontrakten.

Safremt beskaftigelsesplanen ikke overholdes, kan der tilfalde entreprengren sanktioner i form af
bod pa op til 100.000 kr. pr. manglende larlingearsveerk eller andel af ledige. Ved fortsat
misligholdelse kan der gares brug af kontraktens gvrige misligholdelsesbefgjelser.

Palaegges entreprengren en bod modregnes belgbet i entreprengrens acontoudbetaling.

3. Arbejdsklausuler

| forbindelse med vurderingen af krav om arbejdsklausul i den udbudte opgave skal proceduren i
“Retningslinjer for anvendelse af arbejdsklausuler 1 Svendborg Kommune” folges. Ligeledes skal
formuleringer til udbudsmateriale hentes fra retningslinjerne. Kontraktbestemmelsen fremgar af
kommunens kontraktbilag for sociale klausuler til bygge- og anlaegsarbejder, der skal benyttes ved
udbud og kontraktindgaelse.

Svendborg Kommune farer lgbende liste over virksomheder, der midlertidigt er udelukket fra
deltagelse i underhandsbud samt indbudte licitationer som falge af overtreedelse af kommunens
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arbejdsklausul. Listen indgar som kontraktvilkar for udfarelse af arbejde for kommunen og skal
respekteres.

Retningslinjer, liste over midlertidigt udelukkede virksomheder samt kontraktbilag udleveres til
radgiver af Svendborg Kommune i forbindelse med radgiverudbud samt ved udbud af entrepriser.

3.1 Egnethedsvurdering

Radgiver gennemfarer en egnethedsvurdering af opgaven i forhold til retningslinjerne, herunder en
generel vurdering af opgavens varighed og kontraktveerdi.

Ved bygge- og anlaegsarbejder skal der altid anvendes arbejdsklausul. VVed tjenesteydelser, herunder
driftsopgaver, der udbydes, skal der som udgangspunkt altid anvendes arbejdsklausul. Dog
forudseettes altid en individuel egnethedsvurdering, jf. retningslinjerne.

Safremt opgaven vurderes egnet til indeholdelse af en arbejdsklausul indsattes formuleringer til
kontraktbestemmelse fra retningslinjerne i kontrakten samt udbudsmaterialet, jf. afsnit 3.3. Ved
bygge- og anlegsarbejder er kontraktbestemmelse til arbejdsklausul og formuleringer angivet i

kontraktbilag for sociale klausuler, der anvendes.

3.2. Udbud af entrepriser og anlaeg

Pa baggrund af projektleders/radgivers egnethedsvurdering af opgaven, skal det angives i
udbudsbekendtgarelsen (ved EU-udbud) og i udbudsmaterialet (ved EU-udbud og licitationer), at
kontrakten indeholder en arbejdsklausul, der skal sikre alle de ansatte, som entreprengren og
underentreprengrer beskaftiger med henblik pa opgavens udfarelse, har lgn- og ansattelsesforhold,
der ikke er mindre gunstige end de lgn- og ansettelsesvilkar, som i henhold til kollektiv
overenskomst geelder for arbejde af samme art indenfor vedkommende fag eller industri pa den egn,
hvor arbejdet skal udfares.

Arbejdsklausulen indeholder et kaedeansvar, der betyder at hovedentreprengren forpligtes til at sikre
ovennavnte vilkar ogsa overfor sine underentreprengrer. Det betyder at de forpligtelser der ligger i
arbejdsklausulen, kontraktmaessigt placeres hos hovedentreprengren, der forpligtes overfor sine
underentreprengrer.

3.3. Kontrol i kontraktens lgbetid

Radgiver er ansvarlig for at bista ved kontrol med overholdelse af den i kontraktmaterialet indsatte
arbejdsklausul, jf. afsnit 3.3, og er forpligtet til omgaende at kontakte Center for Ejendomme og
Teknisk Service ved mistanke om uregelmassigheder og lign. pa f.eks. byggepladser. Svendborg
Kommune samarbejder med Den Felles Fynske Kontrolenhed om det udfgrende kontrolarbejde.

Kontrolenheden kan kontaktes direkte pa telefon 30600607 eller e-mail
socialdumping@odense.dk



mailto:socialdumping@odense.dk
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Vindende entreprengr af en udbudt opgave skal i forbindelse med kontraktunderskrivelse
underskrive kontrakt indeholdende arbejdsklausul / kontraktbilag for sociale klausuler ved bygge-
og anlaegsarbejder, hvor vedkommende forpligter sig til at overholde arbejdsklausulens
bestemmelser. Ligeledes skal der i kontraktbilaget angives oplysninger om bl.a.
overenskomstforhold.

Der gennemfares lgbende en effektiv kontrol i forhold til at sikre kontrol med, at Svendborg
Kommunes arbejdsklausul overholdes. Kontrollen gennemfgres i samarbejde med Den Falles
Fynske Kontrolenhed, der som udgangspunkt foretager den opsggende kontrol hos leverandarer og
entreprengrer samt foretager egentlige kontrolforanstaltninger med udgangspunkt i
arbejdsklausulens bestemmelser, jf. dennes afsnit 2 og 4.

Kontrollen er derfor dels opsggende i forhold til at sikre en dialog med leverandgrer og
entreprengrer om arbejdsklausulens forpligtelser, omfang og sanktioner, og dels udfagrende i forhold
til gennemfarelse af egentlige kontroller, herunder indhentning af dokumentation samt fysiske
kontrolbesgag.

Afgarelser om konkrete sanktioner, jf. arbejdsklausulens afsnit 3, gennemfares alene af Svendborg
Kommune.

/@konomiudvalget

Den 17. april 2018
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Bilag 6: Kontraktbilag om arbejdsklausuler og sociale klausuler

Indhold

PATEEITIE ...ttt 57
ArDEJASKIQUSUL ...ttt ettt b ettt be e senas 58
[Uddannelsesklausul / sOCial KIQUSUIT .......c.ooviiiieeiiceeeceeee ettt 62
Fortolkning af kontraktbilagets indhold og udformning..........ccocoeeeiiieicccccceceeceee, 67
LOVVAIG O VBBINEEING...c.iiiieie ettt st es 67
UNAEESKIITERT ...ttt ettt ettt en e 67

[Uddannelsesklausul / social klausul (markeret med turkis) tilvaelges og tilpasses alt efter konkret krav til
timeantal pa beskaeftigelse af laerlinge eller ledige m.v. Klausulerne slettes safremt der ikke stilles noget
krav om uddannelses- eller social klausul.]

Tekst markeret med gult skal tilpasses den enkelte kontrakt.
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Parterne
Dette kontraktbilag geelder mellem nedenstaende Parter

Svendborg Kommune

Center for Ejendomme og Teknisk Service
Svendborgvej 135

5762 Vester Skerninge

(i det fglgende benavnt “Svendborg Kommune”)

og

[Firma]
[Adresse]
[Postnr.] [By]
[CVR-nr.]

(i det fglgende benaevnt "Entreprengren”).

E ‘!JE

———

ey,
—

Svendborg

Kommune

Bilaget indgar i Kontrakten om [Bygge/anlaegsprojektet navn], som er indgdet mellem Parterne.
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Arbejdsklausul
Arbejdsklausul vedrorende sikring af arbejdstagerrettigheder i forbindelse med arbejde udfort
for Svendborg Kommune

1. Forpligtelsen

Entreprenoren forpligtiger sig til at sikre, at de ansatte, som Entreprenoren og eventuelle underentreprenorer beskaftiger i
Danmartk med henblik pa opgavens udforelse, har lon (herunder swrlige ydelser) og ansattelsesforbold, der ikke er mindre
gunstige lon- og ansattelsesforhold end de, der gelder for arbejde af samme art i henbold til en kollektiv overenskomst
indgdet af de inden for det pageldende faglige omrades mest reprasentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som
galder pa hele det danske omride, jf. Beskaftigelsesministeriets cirkulere om arbejdsklausuler i offentlige
kontrakter.

Flere overenskomster, der er indgdet med samme arbejdsgiverforening og under samme
lenmodtagerorganisation og med vilkar, der ma anses for ensartede og som samlet er landsdakkende,
anses i denne forbindelse ogsa som én overenskomst, som gzlder pd hele det danske omrade.

Entreprenoren skal sikre, at ansatte hos Entreprenoren og eventuelle underentreprenorer orienterer de
ansatte om de gzldende arbejdsvilkar samt denne Arbejdsklausul med dertil horende krav.

1.1. Krav til medarbejderens ansattelsesforhold og identifikation

Alle medarbejdere skal inden 4 uger efter arbejdets pabegyndelse have modtaget et ansaxttelsesbevis
samt orienteres, af Entreprenoren, om gzxldende lon (herunder sarlige ydelser), arbejdstid og
arbejdsvilkar. Entreprenoren er endvidere ansvarlig for, at der kun anvendes medarbejdere med gyldig
opholds- og arbejdstilladelse. Medarbejdere skal pa forlangende kunne dokumentere deres identitet ved
fremvisning af billedlegitimation.

1.2 Krav til ophold pa arbejdspladsen, orientering om underentreprengrer samt krav til
skiltning

Svendborg Kommune skal skriftligt orienteres om, hvilke underentreprenorer Entreprenoren anvender
i forbindelse med opfyldelsen af kontrakten, ved angivelse af navn og CVR.nr./RUT.nr.

Entreprenoren skal endvidere pa bygge-, drifts-, statusmeder eller lignende oplyse Svendborg
Kommune om, hvilke underentreprenorer, der befinder sig pa arbejdspladsen i en forud defineret

periode samt eventuelt hvilket arbejde, de udforer.

Svendborg Kommune kan konkret stille krav til, at Entreprenoren skilter med, hvilke virksomheder,
der udforer arbejde pa arbejdspladsen ved angivelse af navn og CVR.nr./RUT.nr.
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Entreprenoren er til enhver tid underlagt Svendborg Kommunes instruktioner omkring ophold pa
arbejdspladsen. Svendborg Kommune forbeholder sig med dette krav retten til at kunne udstikke
instruktioner omkring ophold pa arbejdspladsen. Eksempler herpa kan vare regler omkring uensket
ophold pa arbejdspladsen, forbud mod overnatning pa byggepladsen mv.

1.3. Krav om registrering af udenlandske tjenesteydere

Entreprenoren er forpligtiget til at sikre, at saifremt Entreprenoren eller dennes underentreprenorer har
anmeldelsespligt til RUT-registret, overholder deres forpligtigelse og pa eget initiativ, sender en
kvittering for anmeldelsen til Svendborg Kommune straks efter anmeldelsen.

2. Dokumentation for overholdelse af forpligtelsen

Der skelnes 1 nerverende arbejdsklausul mellem krav til dokumentation og krav til redegorelse.
Al dokumentation og redegorelse skal fremsendes pa dansk eller engelsk.

2.1. Dokumentation

Entrepreneren har bevisbyrden for at forpligtelsen jf. klausulens afsnit. 1 er overholdt, og Svendborg
Kommune kan pi forlangende kreve at se dokumentation for Entreprenorens og dennes
underentreprenorers overholdelse heraf. Svendborg Kommune kan anmode om relevant
dokumentation fra Entreprenorens eller dennes underentreprenorers medarbejdere, sifremt det ma

vare aktuelt.

Relevant dokumentation skal som minimum omfatte lonsedler, E-indkomstkvittering lonregnskaber,
opholds- og arbejdstilladelser og answttelsesbeviser samt den referenceramme Entrepreneren har
anvendt i forbindelse med fastszttelsen af lon- og arbejdsvilkar for de ansatte. Herudover kan
Svendborg Kommune 1 den konkrete sag anmode Entreprenoren om at fremsende andre relevante

dokumenter.
2.2. Redegorelse

Safremt Svendborg Kommune har en mistanke om overtradelse, skal Entreprenoren efter pakrav
fremsende en fyldestgorende redegorelse. Parterne har endvidere pligt til egenhandigt at orientere
hinanden ved mistanke om manglende overholdelse af arbejdsklausulen.

Entreprenoren skal som minimum redegore for, under hvilke forhold og/eller metoder de
tjenesteydelser og bygge- og anlagsarbejder, der indgar til opfyldelsen af Kontrakten, er fremstillet.
Svendborg Kommune kan i den konkrete sag anmode Entreprenoren om at uddybe andre relevante
forhold.

2.3. Frister
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Dokumentationen skal vare Svendborg Kommune i hande senest 5 arbejdsdage efter pakravets
modtagelse. Redegorelsen skal vaere Svendborg Kommune i hxnde senest 10 arbejdsdage efter
pakravets modtagelse.

2.4 Videregivelse af dokumentation

Svendborg Kommune kan efter en konkret vurdering videregive informationer, som tjener som
dokumentation for overholdelse af kravene i Arbejdsklausulen, jf. afsnit 2.1 tl SKAT eller
Arbejdstilsynet, safremt videregivelsen vurderes at vare af vasentlig betydning for myndighedernes

virksomhed.

Svendborg Kommune kan efter en konkret vurdering videregive informationer, som tjener som
dokumentation for overholdelse af kravene i1 Arbejdsklausulen, jf. afsnit 2.1 til politiet, sifremt der er
mistanke om et begaet strafbart forhold.

3. Sanktion for manglende overholdelse af forpligtelsen

Entreprenorens eller dennes underentreprenorers vasentlige overtradelser af Arbejdsklausulen vil altid
berettige Svendborg Kommune til at ophave kontrakten helt eller delvist. Ved vasentlig misligholdelse
forstas f.eks. grove eller gentagne overtredelser af Arbejdsklausulen, jf. afsnit 1 og 2.

Ifalder Entreprenoren nedenstiende sanktioner eller andre misligholdelsesbefojelser, fritages denne
ikke for pligten til at opfylde kontrakten.

3.1. Sanktioner ved Entreprengrens overtredelse til klausulens afsnit 1.

Svendborg Kommune er berettiget til at tilbageholde vederlag med henblik pa at tilgodese berettigede
krav fra Entreprenorens eller underentreprenorers ansatte.

Entrepreneoren ifalder bod pr. overtreedelse af klausulens afsnit 1. Boden pr. pabegyndt arbejdsdag
svarer til op til 2 promille af kontraktsummen, dog minimum 1000 kr. pr. dag, indtil overtraedelsen er
bragt til ophor. Belobet kan modregnes i Entreprenorens vederlag.

Ved konkret bodsfastsattelse vil der legges vagt pa folgende:

e Kontraktens genstand og storrelse
e Opvertredelsens karakter og omfang
e Entreprenorens egen medvirken til at bringe overtradelsen til opheor.

3.2. Sanktioner ved Entreprengrens overtredelse af klausulens afsnit 2

Entreprenoren ifalder bod ved overtraedelse af klausulens afsnit 2. Boden pr. pibegyndt arbejdsdag
svarer til 2 promille af kontraktsummen, dog minimum 2000 kr. pr. dag indtil Entreprenoren har
imopdekommet Svendborg Kommunes pakrav. Belobet kan modregnes i Entreprenorens vederlag.
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3.3. Sanktioner ved Entreprengrens og/eller underentreprengrers overtreedelse af klausulens
afsnit 1 og/eller afsnit 2

Sifremt Entreprenoren og/eller dennes underentreprenorer overtraeder klausulens afsnit 1 og/eller
afsnit 2, er Svendborg Kommune berettiget til at bestemme, at Entreprenoren og/eller dennes
underentreprenorer afskares fra, at opna fremtidige kontrakter udbudt i underhandsbud eller indbudt
licitation samt at kunne godkendes som underentrepreneor i en tidsafgranset periode, eller indtil det er
dokumenteret, at det pagaldende forhold er bragt i orden.

Ved konkret fastsxttelse af tidsperiode vil der blive lagt vaegt pa felgende:

e Kontraktens genstand og storrelse
e Overtredelsens karakter og omfang
e [Entreprenorens egen medvirken til at bringe overtradelsen til opheor.

Sanktionen kan besluttes uathengigt af sanktionerne i afsnit 3.1-3.2.

4. Kontrolforanstaltninger

Svendborg Kommune eller dennes stedfortraeder vil i kontraktens lobetid lobende kunne gennemfore
forskellige kontrolforanstaltninger, eksempelvis foretage uanmeldte besog pa arbejdspladsen for at sikre
overholdelse af Arbejdsklausulen.

[Uddannelsesklausul 6a - Beskaftigelse af laerlinge]

1. Entreprenoren skal sikre, at der beskaftiges én eller flere letling(e) 1 virksomheden og som
medgar til opfyldelse af kontrakten. Latlingen(e) skal derfor aktivt indgé i selve udferelsen af
bygge- og anlegsopgaven. En lerling er en arbejdstager, med hvem Entreprenoren indgar eller
har indgiet en uddannelsesaftale i henhold til lov om erhvervsuddannelser eller som er omfattet
af en lignende uddannelsesordning i et andet EU-land.

2. Entreprenoren skal pa Svendborg Kommunes anmodning dokumentere, at der beskeftiges
lerling(e) 1 virksomheden og som aktivt indgar i udferelse af bygge- og anlegsopgaven.
Svendborg Kommune er derfor pa ethvert tidspunkt berettiget til, at kraeve gyldig
uddannelsesaftale forelagt.

3. Hyvis der opstar uenighed om, hvorvidt Entreprenorens manglende beskzftigelse af én eller
flere lerling(e) er berettiget, kan Svendborg Kommune forlange en redegorelse fra
Entreprenoren, herunder for de ansatte lerlinges beskaftigelse pa nervarende kontrakt.
Safremt Svendborg Kommune herefter fortsat finder Entreprenorens handling uberettiget, kan




Bilag til Svendborg Kommunes Indkgbs- og udbudspolitik m
15/31468 Svendborg

Revideret og godkendt af @konomiudvalget d. 21. maj 2019 Kommune

Svendborg Kommune meddele Entreprenoren, at den manglende beskzaftigelse af én eller flere
lzerlinge vil blive betragtet som misligholdelse af kontrakten. Svendborg Kommune er herefter
berettiget til efter pakrav, at:

e Kreve en bod pa op til DKK 100.000 pr. manglende letling, som Entreprenoren efter
nervarende aftale er forpligtet til at beskaftige pa opgaven. Ved konkret fastsattelse af
bod vil der blive lagt vagt pa folgende parametre:

- Kontraktens genstand og storrelse
- Opvertredelsens karakter og omfang

Boden vil blive modregnet i entreprenorens forstkommende vederlagsafregning.
e Oph=zve kontrakten som misligholdt efter de bestemmelser, som er fastlagt i kontrakten.

Ligeledes er Svendborg Kommune berettiget til, at inaktivere Entreprenoren pa Svendborg
Kommunes leverandetliste og ikke invitere Entreprenoren til nye tilbudsafgivelser for end,
at den pagaldende virksomhed kan dokumentere beskaftigelse af lerlinge, herunder gyldig
uddannelsesaftale.

[Uddannelsesklausul 6b - Beskaftigelse af laerlinge]

1. Entreprenoren skal sikre, at mindst x af de arsvark (svarende til 1924 arbejdstimer inkl. ferie,
sygdom, skoleophold mv.), der anvendes til at opfylde kontrakten, besattes med en eller flere
lerlinge. Lerlingen(e) skal udmonte timerne ved udferelse af bygge- og anlegsopgaven. En
lerling er en arbejdstager, med hvem Entreprenoren indgar eller har indgiet en
uddannelsesaftale 1 henhold til lov om erhvervsuddannelser eller som er omfattet af en lignende
uddannelsesordning i et andet EU-land. Entreprenoren kan velge at beskaftige en eller flere
lzerlinge 1 en kortere periode, forudsat at det samlede antal arbejdstimer inkl. skoleophold, som
udfores af laerlinge, svarer til beskaftigelse af [X] arsvark laerlinge 1 kontraktens lobetid.
Entreprenoren kan opfylde sin forpligtelse til at beskeftige x arsvark lerlinge ved at overfore
en (eller flere) lerlinge, som ved kontraktens indgaelse er ansat hos Entreprenoren til det
arbejde, som kontrakten omhandler. Safremt opgavens omfang, efter kontraktens indgaelse
nedsattes betydeligt, reguleres det krevede antal arsvaerk laerlinge tilsvarende.

2. Forpligtelsen til at beskaftige [X] arsvark lerling(e) bortfalder, hvis Entreprenoren ikke er i
stand til at finde en lerling(e), som onsker at indgé i en uddannelsesaftale med virksomheden.
Forpligtelsen bortfalder dog kun, hvis Entrepreneren kan dokumentere:

1) at der i rimeligt omfang er annonceret efter lerlinge pa www.praktikpladsen.dk eller
foretaget en passende annoncering i et andet EU-land, og

2) at en teknisk skole eller tilsvarende skole eller anden relevant myndighed i et andet
EU-land efter konkret henvendelse fra Entreprenoren ikke har set sig i stand til at
formidle en leerling til ansattelse.

3. Hvis Entreprenoren ikke kan godkendes som praktikvirksomhed pa grund af forhold, der ikke
kan athjzlpes uden vasentlig ulempe for Entreprenoren, kan Entreprenoren efter samtykke fra
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Svendborg Kommune (herefter benaevnt “kommunen”) valge at opfylde kravet om
beskzftigelse af [X] antal arsvaerk lerling(e) ved at besztte stillingen med et tilsvarende antal
ledige, der skal i virksomhedspraktik eller lontilskud, som led i afklaring eller opkvalificering,
eller som er omfattet af en lighende ordning for ledige 1 et andet EU-land.

4. Entreprenoren skal pa kommunens anmodning dokumentere, at kravet om beskeftigelse af [X]
arsvaerk leerling(e) er opfyldt.

5. Huvis der opstir uenighed om, hvorvidt Entreprenorens manglende beskaftigelse af en eller
flere lerling(e) er berettiget, kan kommunen forlange en uddybende redegorelse fra
Entrepreneren. Hvis kommunen herefter fortsat finder Entreprenerens handling uberettiget,
kan kommunen meddele Entreprenoren, at den manglende beskeftigelse af en eller flere
lzerlinge vil blive betragtet som misligholdelse af kontrakten. Sker der herefter fortsat
misligholdelse af kontrakten, er kommunen berettiget til efter pakrav, at:

e Krxve en bod pa DKK 5.000 pr. pabegyndt uge pr. arsvaerk lerling, som Entreprenoren
efter nerverende aftale er forpligtet til at beskeftige, indtil Entrepreneren har afleveret
behorig dokumentation, eller

e Oph=zve kontrakten som misligholdt efter de bestemmelser, som er fastlagt i kontrakten.

6. Hvis Entreprenoren ikke opfylder sin pligt til at give meddelelse om manglende beskaftigelse af
en eller flere lerlinge eller til at dokumentere, at kravet om beskeftigelse af x antal arsverk
lerlinge er opfyldt, kan kommunen meddele Entreprenoren, at dette betragtes som
misligholdelse af kontrakten. Sker der herefter fortsat misligholdelse af kontrakten, er
kommunen berettiget til efter pakrav, at:

e Kreve en bod pa DKK 5.000 pr. pabegyndt uge pr. arsvark lerling, som Entreprenoren
efter nerverende aftale er forpligtet til at beskeftige, indtil Entrepreneren har afleveret
behorig dokumentation, eller

e Oph=zve kontrakten som misligholdt efter de bestemmelser, som er fastlagt i kontrakten.

7. Safremt, at der ved aflevering af opgaven kan konstateres, at Entreprenoren ikke fuldt ud har
beskeaftiget det kraevede antal drsvark lerlinge, palegges Entreprenoren en bod svarende til
DKK 100.000 pr. manglende arsveark lerling.

8. I tilfalde hvor det matte konstateres, at Entreprenoren ikke har lerlinge beskeftiget i
forbindelse med udferelse af kontrakten, er Svendborg Kommune ydermere berettiget til, at
inaktivere Entreprenoren pa Svendborg Kommunes leveranderliste og ikke invitere
Entrepreneren til nye tilbudsafgivelser for end, at Entrepreneren kan dokumentere
beskeftigelse af letlinge, herunder gyldig uddannelsesaftale.

[Uddannelsesklausul 6c¢ - Beskeaeftigelse af ledige eller sarlige grupper af
ledige]
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Ledige

1. Entreprenoren skal sikre, at mindst z procent af de stillinger, der
anvendes til at opfylde denne kontrakt, besattes med arbejdstagere, der har varet ledige i mere
end x méneder i de sidste y ar.

2. Safremt Entreprenoren ellers ma afskedige medarbejdere, kan
Entreprenoren overfore medarbejdere til at varetage den udbudte arbejdsopgave, selv om det
kan betyde, at kravet om anszttelse af arbejdstagere, der har varet ledige i mere end x maneder i
de sidste y ar, ikke kan opfyldes.

1. Safremt Entreprenoren ikke kan answtte arbejdstagere, der har
veret ledige 1 mere end x maneder 1 de sidste y ar, skal Entreprenoren rette henvendelse til
kommunen og anmode om at fa formidlet sidanne arbejdstagere. Det gzlder stillinger, der
oprettes eller senere bliver ledige 1 forbindelse med Entreprenorens opfyldelse af denne

kontrakt. Henvendelse kan ske til Virksomhedsservice pa tlf. 62233810 samt pa mail:
jobservice@svendborg.dk

2. Safremt kommunen ikke kan formidle arbejdstagere, er
Entreprenoren berettiget til at besatte stillingen pa normale betingelser. Dette skal
dokumenteres og meddeles skriftligt til ordregiver.

3. Entreprenoren skal pa ordregiverens anmodning dokumentere, at
kravet om ansaxttelse af arbejdstagere, der har varet ledige i mere end x maneder i de sidste y ar,
opfyldes.

4, Hvis Entreprenoren ikke overholder pligten til at give meddelelse

om manglende anszttelse af arbejdstagere, der har varet ledige i mere end x maneder i sidste y
ar, eller til at dokumentere, at kravet om ansattelserne er opfyldt, betragtes dette som
misligholdelse af kontrakten. Sker der efter pabud fortsat misligholdelse fra Entreprenorens
side, kan ordregiveren gore brug af kontraktens misligholdelsesbefojelser.

Saerlige grupper af ledige

1. Entreprenoren skal sikre, at mindst z procent af de stillinger, der
anvendes til at opfylde denne kontrakt, besaxttes med medarbejdere fra szrlige grupper. Ved
medarbejdere fra szrlige grupper forstas arbejdstagere, der har varet ledige i mere end 9
maneder 1 de sidste 12 maneder, og som

. Kun vanskeligt kan opna beskaftigelse pa normale lon- og
arbejdsvilkar,

o Har begrensninger i arbejdsevnen eller
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. Har veret ude for endringer 1 sine forhold, f.eks. i form af
sygdom, arbejdsloshed eller samlivsopher, som bevirker, at vedkommende ikke har
mulighed for at skaffe det nodvendige til sin egen eller familiens forsergelse.

2. Safremt Entreprenoren ellers ma afskedige medarbejdere, kan
Entreprenoren overfore medarbejdere til at varetage den udbudte opgaves arbejdsopgaver, selv
om det kan betyde, at kravet om anszttelse af medarbejdere, fra serlige grupper, ikke kan
opfyldes. Dette skal dokumenteres og meddeles skriftligt til ordregiver.

3. Safremt Entreprenoren ikke kan ansette medarbejdere fra serlige
grupper, skal Entreprenoren rette henvendelse til Svendborg Kommune og anmode om at fa
formidlet sidanne medarbejdere. Det galder stillinger, der oprettes eller senere bliver ledige i
forbindelse med Entreprenorens opfyldelse af denne kontrakt. Henvendelse kan ske til
Virksomhedsservice pa tlf. 62233810 samt pa mail: jobservice@svendborg.dk

4, Hvis Entreprenoren ikke kan fa formidlet medarbejdere fra serlige
grupper fra Svendborg Kommune, er Entreprenoren berettiget til at besztte stillingen pa
normale betingelser. Dette skal dokumenteres og meddeles skriftligt til ordregiver.

5. Entreprenoren skal pa ordregiverens anmodning dokumentere, at
kravet om ansaxttelse af medarbejdere fra serlige grupper opfyldes.

6. Hyvis der er opstaet uenighed om, hvorvidt Entreprenorens
manglende anszattelse af medarbejdere fra sarlige grupper er berettiget, kan ordregiveren
forlange en uddybende redegorelse fra Entreprenoren. Hvis ordregiveren fortsat finder
Entreprenerens handling uberettiget, kan ordregiveren meddele dette til Entreprenoren med
tilkendegivelse af, at manglende anszttelse af sidan en medarbejder vil blive betragtet som
misligholdelse af kontrakten. Sker der fortsat misligholdelse fra Entreprenorens side, kan
ordregiver gore brug af kontraktens misligholdelsesbefojelser.

7. Hyvis Entreprenoren ikke overholder pligten til at give meddelelse
om manglende ansettelse af medarbejdere fra saerlige grupper eller til at dokumentere, at kravet
om ansattelserne er opfyldt, betragtes dette som misligholdelse af kontrakten. Sker der efter
pabud fortsat misligholdelse fra Entreprenorens side, kan ordregiver gore brug af kontraktens
misligholdelsesbefojelser.

[Uddannelsesklausul 6d - Beskaftigelse af personer med varig nedsat
arbejdsevne]
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1. Leverandoren skal sikre, at mindst x pct. af de stillinger / x stillinger, der anvendes til at opfylde
denne kontrakt, beszttes med medarbejdere ansat pa serlige vilkir. Ved medarbejdere pa
seerlige vilkar forstds personer under 65 ar med varige begraensninger i arbejdsevnen, som ikke
kan opna eller fastholde beskaftigelse pa normale vilkar pa arbejdsmarkedet. Mulighederne for
revalidering til beskaftigelse pd normale vilkér skal vare udtemte.

2. Leveranderen kan vezlge at beswtte ledige stillinger pa sarlige vilkar med arbejdstagere fra andre
EU-lande, som tilherer en persongruppe, der svarer til den ovennavnte.

3. Leveranderen kan ikke opfylde sin forpligtelse til at foretage ansattelser pa sarlige vilkar ved at
overfore personer til den udbudte arbejdsopgave, som ved kontraktens indgaelse er ansat hos
leverandoren. Safremt leveranderen ellers ma afskedige medarbejdere, kan leveranderen
overfore medarbejdere til at varetage den udbudte arbejdsopgave, selvom det kan betyde, at
kravet om ansaxttelser pa sarlige vilkar ikke kan opfyldes. Dette skal dokumenteres og meddeles
skriftligt til ordregiver.

4. Safremt leverandoren ikke kan ansette medarbejdere, der opfylder betingelserne for ansattelse
pa sarlige vilkar, skal leveranderen rette henvendelse til Svendborg Kommune og anmode om
at fa formidlet medarbejdere til ansxttelse pa sarlige vilkar. Det galder stillinger, der oprettes
eller senere bliver ledige i forbindelse med leveranderens opfyldelse af denne kontrakt.

Henvendelse kan ske til Virksomhedsservice pa tlf. 62233810 samt pa mail:
jobservice@svendborg.dk

Hyvis leverandoeren ikke kan fa formidlet personer fra Svendborg Kommune til ansattelse i en
stilling pa serlige vilkar, er leveranderen berettiget til at besztte stillingen pa normale
betingelser. Dette skal dokumenteres og meddeles skriftligt til ordregiver.

5. Leveranderer med mere end 20 ansatte har pligt til at formulere en arbejdsfastholdelsespolitik
for de ansatte pa den udbudte arbejdsopgave. Arbejdstastholdelsespolitikken skal bevirke, at
medarbejdere 1 videst mulig udstrakning bliver fastholdt i beskaftigelse hos leveranderen.
Politikken skal modvirke udstodelse fra ansattelse hos leveranderen, og medvirke til at skabe og
vedligeholde et godt og attraktivt fysisk og psykisk arbejdsmiljo, hvor medarbejderens behov
for udvikling og tryghed tilgodeses, hvor fravaret minimeres, og hvor medarbejdere, der er
afskedigelsestruet pa grund af sygefravaer, soges fastholdt. Arbejdsmiljopolitikken skal mindst
gxlde for kontraktperioden.

6. Leveranderen skal pa ordregiverens anmodning dokumentere, at kravet om anszttelser pa
seerlige vilkar opfyldes.
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7. Leveranderen skal give meddelelse til ordregiveren, hvis en stilling, som skal besxttes pa serlige

vilkar, ikke har kunnet besattes i en periode pa mere end x uger.

8. Huvis der opstar uenighed om, hvorvidt leveranderens manglende ansaxttelse af personer pa
seerlige vilkar er berettiget, kan ordregiveren forlange en uddybende redegorelse fra
leverandoren. Hvis ordregiveren fortsat finder leveranderens handling uberettiget, kan
ordregiveren meddele dette til leveranderen med tilkendegivelse af, at manglende beszattelse af
stillinger pa sarlige vilkar vil blive betragtet som misligholdelse af kontrakten. Sker der fortsat
misligholdelse fra leveranderens side, kan ordregiveren gore brug af kontraktens
misligholdelsesbefojelser.

9. Houvis leveranderen ikke overholder pligten til at give meddelelse om manglende besaxttelse af
stillinger pa sarlige vilkar eller til at dokumentere, at kravet om anszattelserne er opfyldt,
betragtes dette som misligholdelse af kontrakten. Sker der efter pabud fortsat misligholdelse fra
leverandorens side, kan ordregiveren gore brug af kontraktens misligholdelsesbefojelser.

Fortolkning af kontraktbilagets indhold og udformning
Ved eventuelle tvister imellem Svendborg Kommune og Entreprengren, skal naerveerende kontraktbilag
anvendes som fortolkningsgrundlag i relation til forhold vedrgrende ILO-konvention nr. 94.

Kontraktbilaget er en integreret del af Kontrakten. Safremt der i Kontrakten findes bestemmelser,
der strider mod indholdet af naervaerende kontraktbilag, er bestemmelserne i Kontrakten geeldende.

Safremt naervaerende kontraktbilag giver Svendborg Kommune videre befgjelser end bestemt i Kontrakten,
er kontraktbilagets bestemmelser dog geeldende.

Lovvalg og vaerneting
Eventuelle uoverensstemmelser vedrgrende dette kontraktbilag afggres af domstolene efter dansk

ret, idet parterne er enige om, at Retten i Svendborg skal vaere vaerneting i fgrste instans.

Underskrifter
For Entreprengren:

1. Oplysninger om kontrakthaver

Firmaets CVR-/P
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Firmaets/kontrakthavers navn

Firmaets/kontrakthavers adresse

E-postadresse for kontakt til firmaet/kontrakthaver:

Telefonnummer for kontakt til firmaet/kontrakthaver:

Navn og stilling pa den person, der har udfyldt erklaeringen

Har firmaet/kontrakthaver tiltrddt eller indgdet geeldende dansk overenskomst, der daekker lgn- og
anszettelsesforholdene for alle arbejdstagere ved entreprisen/anlaegsarbejdet?

JA - NEJ (seet kryds)

Hvis Ja, angiv hvilken:
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Hvis Nej, har firmaet/kontrakthaver indgaet aftale med hver enkelt arbejdstager om lgn- og
ansattelsesforhold, der minimum svarer til mindstelgnnen i gaeldende overenskomster pa omradet hvor
arbejdet udfgres?

JA - NEJ (seet kryds)

Virksomhedens navn:

Dato:

Underskrift:

Navn og titel pa underskriver:

For Svendborg Kommune:

Dato:

Underskrift:

Navn og titel pa underskriver:

/@konomiudvalget

Den 17. april 2018
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Bilag 7: Kontraktbilag om leverand@drens samfundsansvar (CSR)
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1. Parterne
Dette kontraktbilag gzelder mellem nedenstiende Parter

Svendborg Kommune

[Afdeling]

[Adresse]

[Postnummer By]

(i det folgende benaxvnt ”Svendborg Kommune”)

0g

[Firmal]
[Adresse]

[Postnr.] [By]
[CVR-nr.]

(i det folgende benaxvnt ”Leverandoren”).

Bilaget indgar som en del af kontraktgrundlaget om [udbuddets navn], som er indgaet mellem
Parterne.

2.  Formadl og generelle krav

Svendborg Kommune onsker fokus pa eget og samarbejdspartneres samfundsansvar, nar konkrete
opgaver udfores. Derfor forpligter Leveranderen sig ved opfyldelsen af kontrakten til at udvise
samfundsansvar som formuleret i de konventioner, der ligger til grund for FN’s 10 Global Compact-
principper. Dette sker i praksis ved, at Leverandoren, og eventuelle underleverandorer, forpligter sig til
at overholde kravene i nervaerende bilag.

Principperne i FN's Global Compact omhandler:

e Menneskerettigheder
e Arbejdstagerrettigheder
e Miljo

e Anti-korruption

3.  Leveranderens ansvar og forpligtelse
Leverandoren, og eventuelle underleveranderer, er alene forpligtet til at overholde kravene efter dette
bilag ved opfyldelsen af Kontrakten, dvs. det leverede i forbindelse med den aktuelle opgave.

Ved vurderingen af om Leveranderen kan holdes ansvarlig for en opfyldelse af Kontrakten, som strider
mod kravene i dette bilag, legges der bl.a. veegt pa, om Leveranderen har udvist nedvendig omhu i
forhold til tilretteleggelse af egne serviceydelser og/eller produktionsprocesser eller -metoder. Der
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leegges endvidere vagt pa, i hvilket omfang Leveranderen ved sin adfard i forbindelse med opfyldelse
af Kontrakten har kunnet pavirke opfyldelsen i ovrigt, herunder valg af underleverandorer eller ved valg
af dele til det leverede.

Leverandoren hzfter for sine underleveranderers varer, tjenesteydelser og bygge- og anlegsarbejder
efter dette bilag pa ganske samme vis som for sine egne forhold.

3.1.Krav til Leveranderen - menneskerettigheder

Leverandoren forpligter sig til enhver tid at overholde gzldende lovgivning og regulering, der forbyder
forskelsbehandling pa baggrund af race, hudfarve, kon, religion, politisk overbevisning, nationalt
tilhorsforhold eller tro, politiske anskuelse, seksuel orientering, alder, handicap eller national, social eller
etnisk oprindelse.

Leverandoren forpligter sig ved opfyldelsen af Kontrakten séledes til at overholde grundlaggende
menneskeretticheder, som fastlagt i princip 1 og 2 1 FN's Global Compact, og som dette bl.a. er
kommet til udtryk i ILO konvention nr. 100 (1951) om ligelon og nr. 111 (1958) om diskrimination.

3.2.Krav til Leveranderen — arbejdstagerrettigheder

Leverandoren forpligter sig til at overholde grundleggende menneskeretticheder, hvilket bl.a.
indebarer, at det leverede og dele heraf;

e Jkke er produceret i strid med det generelle forbud mod tvangsarbejde, jf. bl.a. ILO-konvention
nr. 29 (1930) og nr. 105 (1957);

e Ikke er produceret i strid med det generelle forbud mod bernearbejde, jf. bl.a. ILO-konvention
nr. 138 (1973) og nr. 182 (1999);

e Er produceret under forhold, hvor det generelle princip om retten til organisationsfrihed og
retten til kollektive forhandlinger er sikret, jf. bl.a. ILO-konvention nr. 87 (1948), nr. 98 (1949)
og nr. 135 (1971);

e Er produceret under forhold, hvor det generelle princip om retten til rimelig aflonning er
overholdt, jf. bl.a. ILO-konvention nr. 26 (1928) og nr. 131 (1970) og kriterium 8 fra Social
Accountability 8000;

e Er produceret under forhold, hvor det generelle princip om retten til rimelige arbejdstider er
overholdt, jf. bl.a. ILO-konvention nr. 1 (1919) samt kriterium 7 fra Social Accountability og
ILO-konventionens nr. 30 (1930); og

e Er produceret under forhold, hvor det generelle princip om retten til et sikkert og sundt

arbejdsmilje er overholdst, jf. bl.a. ILO-konventionens nr. 155 (1981) og kriterium 3 fra Social
Accountability 8000.

Leverandoren forpligter sig ved opfyldelsen af Kontrakten séledes til at overholde grundlaggende
arbejdstagerrettigheder som fastlagt 1 princip 3,4,5 og 6 i FN's Global Compact.

3.3.Krav til Leverandoren - Miljo

Leverandoren forpligter til at vaerne om natur og milje, siledes at samfundsudviklingen kan ske pa et
baredygtigt grundlag med respekt for menneskets livsvilkdr og for bevarelse af dyre- og planteliv.
Leverandoren skal ved produktion og levering af de aftalte ydelser tilstrabe;
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e At forebygge og bekampe forurening af luft, vand, jord og undergrund samt vibrations og
stojulemper;

e Atanvende hygiejnisk begrundende processer af betydning for miljger og for mennesker;

e At begrense brugen og spild af rastoffer og andre ressourcer;

e At fremme anvendelsen af renere teknologi; og

e At begranse problemer i forbindelse med bortskaftelse af affald.

Der legges vaegt pa, hvad der er realistisk at opna, nar den bedste tilgaengelige teknik benyttes, herunder
mindre forurenende ravarer, processer og anleg og de bedst mulige forureningsbekempende
foranstaltninger.

Leverandoren forpligter sig ved opfyldelsen af Kontrakten séiledes til at overholde princip 7,8 og 9 i
FN's Global Compact. Det betyder, at Leveranderen skal overholde de specifikt fastlagte krav til
produktets egenskaber og de eventuelt fastlagte minimumskrav til miljo og energi.

3.4.Anti-korruption

Endelig dom for korruption i kontraktperioden anses som vasentlig misligholdelse af Kontrakten.

Korruption defineres som:

e Aktiv bestikkelse som defineret i henholdsvis art. 3 1 Radets retsakt af 26. maj 1997 og art. 3,
stk. 1, 1 Radets falles aktion 98/742/RIA, og

e Alle tilfxlde af misbrug af betroet magt med henblik pa at opna en fordel, f.eks. passiv
bestikkelse, underslab, bedrageri, mandatsvig og embedsmisbrug,.

Leverandoren forpligter sig ved opfyldelsen af Kontrakten séledes til at atholde sig fra alle former for
korruption som fastlagt i princip 10 i FN's Global Compact.

Svendborg Kommune kan vzalge, ikke at opheve Kontrakten safremt Svendborg Kommune vurderer,
at ophaevelsen ikke er proportional med Leveranderens handlinger. Svendborg Kommune kan i
vurderingen, bl.a. legge vagt pa hvilke tiltag Leveranderen har igangsat med henblik pa at forhindre
gentagelse, samt i hvilket omfang LLeveranderens procedurer pa tidspunktet for fejlen har varet
utilstrekkelige.

4. Dokumentation

Leverandoren er forpligtet til at fremsende dokumentation for, at kravene efter punkt 3 er overholdt,
safremt Svendborg Kommune skriftligt anmoder herom. Dette kan indebzre:

o Erklering fra Leverandorens ledelse om, at Leveranderen ved opfyldelsen af Kontrakten lobende
sikrer overholdelsen af de nevnte krav.

o Beskrivelse af de praktiske tiltag, som Leverandoeren har gennemfort for at sikre overholdelsen af
kravene. Beskrivelsen kan omfatte en fremstilling af patagne forpligtelser, implementerede
systemer og andre ivarksatte tiltag. Leveranderen er pa Svendborg Kommunes anmodning
forpligtet til at deltage 1 opfolgende moder herom, herunder at indberette opdaterede
beskrivelser af praktiske tiltag.
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o Beskrivelse af resultatmalinger, hvori det beskrives, hvordan resultatet af ivarksatte tiltag males.
F.eks. kan standarder som Global Reporting Initiative’s (GRI) Sustainability Reporting
Guidelines anvendes, eller Leveranderen kan udarbejde en sidkaldt ”Communication On
Progress” (COP), der er offentliggjort pa FN's Global Compact hjemmeside.

Anmodning om dokumentation m.v. skal vare Svendborg Kommune 1 hande senest 5 arbejdsdage
efter, at Svendborg Kommunes anmodning er afsendt, medmindre andet konkret aftales. Fristen kan
dog maksimalt forlaenges til 10 arbejdsdage. Leverandoerens, og evt. underleveranderers) omkostninger
ved udarbejdelse og fremsendelse af dokumentation m.v. er Svendborg Kommune uvedkommende.
Dokumentation skal fremsendes pa dansk eller engelsk.

5.  Procedure ved begrundet mistanke om manglende overholdelse af samfundsansvar

Safremt der opstar begrundet mistanke om, at kravene 1 afsnit 3 ikke er overholdt, skal Leveranderen
efter Svendborg Kommunes skriftlige anmodning sende en skriftlig redegorelse inkl. dokumentation
for:

e Under hvilke processer og/eller metoder de aktuelle varer, tjenesteydelser og/eller bygge og
anlegsarbejder er tilvirket samt
e Hyvilke materialer, der indgar i opfyldelsen af Kontrakten.

Leverandoren skal desuden redegore for, om Leveranderen ved sin adfaerd kan pavirke opfyldelsen af
de nzvnte krav, herunder gennem valg af underleveranderer eller valg af dele til det leverede.

Redegorelsen skal i fornedent omfang vare ledsaget af attester om produktionsprocesser og metoder
samt materialevalg.

Redegorelse m.v. skal vere Svendborg Kommune i hende senest 10 arbejdsdage efter, at Svendborg
Kommunes anmodning er afsendt, medmindre andet konkret aftales. Fristen kan dog maksimalt
forlenges til 20 arbejdsdage. Leveranderens (og eventuelle underleveranderers) omkostninger ved
udarbejdelse og fremsendelse af dokumentation m.v. er Svendborg Kommune uvedkommende.

6. Sanktioner

6.1. Oph=velse

Svendborg Kommune kan opheve Kontrakten helt eller delvist ved Leveranderens vasentlige
misligholdelse. Folgende, men ikke begranset hertil, anses altid for vasentlig misligholdelse:

e Huvis Leverandoren ved opfyldelsen af Kontrakten ikke opfylder alle krav 1 pkt. 3.
e Hyvis Leverandoren ikke overholder redegorelseskravene i pkt. 4 eller 5.

Svendborg Kommune kan pa trods af misligholdelse valge ikke at ophave Kontrakten, uden at dette
dog medforer, at Svendborg Kommune mister sine rettigheder efter dette bilag. Svendborg Kommune
foretager en konkret vurdering 1 hvert enkelt tilfalde, herunder af hvorvidt der skal indledes dialog med
Leverandoren.
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6.2.Bod og erstatning m.v.
Leverandoeren kan ifalde bod ved overtradelse af pkt. 3. Boden pr. pabegyndt arbejdsdag svarer til
[indsatte promille af kontraktsummen]|, dog minimum [indsat beleb 1 kr. pr. dag], indtil overtradelsen
er bragt til ophor. Belobet kan modregnes i Leveranderens vederlag.

Leverandoeren kan ifalde bod ved overtradelsen af pkt. 4 og 5. Boden pr. pibegyndt arbejdsdag svarer
til [indsat promille af kontraktsummen]|, dog minimum [indsat beleb i kr. pr. dag], indtil Leveranderen
har imedekommet Svendborg Kommunes péakrav. Belobet kan modregnes i Leveranderens vederlag.

Leverandorens betaling af bod udelukker ikke Svendborg Kommune fra at kraeve erstatning af
Leverandoren efter dansk rets almindelige regler. Svendborg Kommune er berettiget til at tilbageholde

vederlag med henblik pi at tilgodese berettigede krav fra Leverandoerens eller underleveranderers
ansatte.

7. Underskrifter

For Leverandgren:

Virksomhedens navn:

Dato:

Underskrift:

Navn og titel pa underskriver:

For Svendborg Kommune:

Dato:

Underskrift:

Navn og titel pa underskriver:

/@konomiudvalget

Den 9. december 2014
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