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Direktionens vurdering af det forventede regnskabsresultat:

Hovedbudskab:

¢ Kommunens serviceramme (vedtaget budget) forventes overskredet med ca. 34
mio. kr., og indeholder dermed en risiko for en sanktion, som er beskrevet naarmere
nedenfor.

e Overfgrselsudgifterne forventes netto at ligge godt 18 mio. kr. under korrigeret
budget. Overfgrselsudgifterne har de senere ar vist en faldende tendens pa
landsplan, hvorfor der ma forventes en midtvejsregulering i 2019 og evt.
efterregulering i 2020, hvorfor det anbefales, at mindreudgiften reserveres hertil.

e I forhold til det vedtagne budget balancerer det ordinaere driftsresultat med en
mindre afvigelse p& 0,7 mio. kr. I forhold til korrigeret budget forventes en
mindreudgift pa 19,9 mio. kr., som vedrgrer merudgifter til bl.a. arealeffektvisering,
arbejdsskader, dagtilbuds- og familieomradet, seldreomradet og socialafdelingen.
Merudgifterne finansieres via ekstra bloktilskud, lavere udgifter til overfgrsler,
anlaeg og renter, samt afsat pulje til kommunal medfinansiering pt. ikke forventes
disponeret.

e [ forhold til det vedtagne budget 2019 forbedres regnskabet samlet set med 16 mio.
kr., og sammen med fremrykning af betaling ejendomsskatter forventes en ultimo
likviditet p& ca. 130 mio. kr., hvor der i vedtaget budget 2019 er taget
udgangspunkt i en ultimo likviditet pa ca. 104 mio. kr.

Det forventede regnskab for 2019 baseres pa en vurdering pr. 31. marts 2019, hvorfor det
naturligvis ma tages med et vis forbehold, men de seneste ar har kommunen overskredet sin
serviceramme.

Direktionen henleder opmaerksomheden pd, at KL's seneste prognose viser, at de samlede
serviceudgifter pa landsplan forventes at ligge ca. 0,5 mia. kr. over den aftalte serviceramme,
og dermed er der udsigt til en sanktion. I forhold til anlaagsrammen forventer KL en
overskridelse pa ca. 2,0 mia. kr.

For at reducere risiko/omfang af en eventuel sanktion ved regnskabet anbefaler Direktionen,
at omrdder med stgrre afvigelser i forhold til det vedtagne budget til den kommende
budgetopfglgning redeggr neermere for de budgetmaessige udfordringer, samt handleplan for
imgdegaelse af udfordringer. Malet er, at den kommende budgetopfalgning viser en veesentlig
forbedring ift. 31. marts 2019.

P& baggrund af koncernrapporten pr. 31. marts 2019 forelsegger Direktionen udviklingen for
@konomiudvalget.




Direktionen henleder opmaerksomheden pa fglgende udfordringer:

e Familieomridet
P& Familieafdelingens omrade forventes et merforbrug pa 6,8 mio. kr. Merudgiften skyldes
hovedsaligt et merforbrug pa anbringelser pa 8,0 mio. kr. og mindreforbrug pa
forebyggende foranstaltninger pd 1,5 mio. kr. Der er i forventningen pa
anbringelsesudgiften afsat buffer til nye anbringelser pa 3,8 mio. kr., svarende til 6,3
heldrsanbringelser.

I Familieafdelingen er der fortsat fra efteraret 2017 ivaerksat en raekke initiativer for at
reducere udgifterne pd Familieafdelingens omrade, og det forventes at omradet vil
balancere i 2020.

e Negativ overfarselspulje
Byradet har godkendt nye retningslinjer for overfgrsler mellem drene, som indebaerer at
overfgrsler under ét overfgres til kommende regnskabsar, samt at den negative
overfgrselspulje fordeles pa udvalg.

I nedenstadende oversigt er vist omfanget af den samlede negative pulje fordelt pa udvalg
sammenholdt med overfgrsler fra henholdsvis regnskab 2017 og 2018, som er indarbejdet i
udvalgenes korrigeret budget 2019.

Negative
udvalgsfordelte Bruttoovf.fra R2017
puljer 2018 og og R2018 (ekskl.
2019 i alt negative puljer)
MNU O -208
TEU -3.098 7.360
BIU -1.744 2.237
BUU -12.937 13.045
KFU -3.789 5.317
SsSU -7.512 16.662
OKU -15.618 21.114
1 alt -44.698 65.527

Fagudvalgenes budgetopfglgninger pr. 31.3.2019 viser et samlet merforbrug pa 13,3, mio.
kr. i forhold til korrigeret budget, og den negative overfgrselspulje er saledes ikke
realiseret fuldt ud.

e Pulje kommunal medfinansiering m.m.:
Under @konomiudvalget er der afsat en pulje pa 20,0 mio. kr. reserveret til usikkerheder
vedr. kommunal medfinansiering m.m., som pt. ikke forventes realiseret. Til orientering
har regeringen besluttet at fastfryse den kommunale medfinansiering (KMF) af
sundhedsudgifter i 2019, s& kommunerne far budgetsikkerhed i &r. Det sker ved, at
betalinger for kommunal medfinansiering i 2019 fastfryses til de enkelte kommuners
budget for 2019. P& baggrund af sundhedsministerens udmelding betyder det, at den
afsatte pulje pa 20 mio.kr. ikke umiddelbart belastes af KMF i 2019, men der er risici for
modregning i naeste ars seertilskud fra staten, udgiftspres pa budgetomrader m.m., hvorfor
det ikke kan anbefales at disponere af puljen.




Det forventede regnskab for 2019 baseres pa en vurdering pr. 31. marts 2019, hvorfor det

naturligvis ma tages med et vis forbehold, og hvor det historisk har vist sig, at de forventede
udgifter bliver lavere i det faktiske regnskab, bade pd drift og anleeg, idet fagudvalgenes
endelige regnskaber normalt udviser en stgrre positiv overfgrsel.

Svendborg Kommune har fastlagt en gkonomisk politik, som har til formal at sikre en

langsigtet balance i kommunens gkonomi. Den gkonomiske politik understgttes af en raekke
centrale gkonomiske nggletal jf. nedenstdende tabel, og koncernrapporten pr. 30.9.2018 er
koncentreret om, hvorvidt det forventede regnskabsresultat ligger inden for disse principper.

Centrale gkonomiske nggletal jf. kommunens gkonomiske politik.

Mio. kr. Regnskab Vedtaget Korrigeret Forventet | Afv. korr. Note

2018 budget budget regnskab | budget og

2019 2019 2019 forv.
regnskab

Serviceudgifter 2.519,7 2.495,2 2.515,5 2.528,9 13,3 1
Driftsoverskud -171,4 -113,9 -94,7 -114,6 -19,9 2
Anlaeg 95,0 118,6 121,5 108,4 -13,1 3
Gzldsudvikling 18,9 38,7 11,8 7,4 -4,5 4
FAEndring i
likvide aktiver -0,4 57,7 66,9 41,5 -25,4
Gennemsnits
likviditet 126,5 104,1 134,8 5
ultimo

Samlet set udviser det forventede regnskab en mindreudgift pa 25,4 mio. kr. i forhold til

korrigeret budget 2018. Mindreforbruget kan primaart henfgres til ekstra bloktilskud, lavere
udgifter til overfgrsler, anlaeg og renter, samt afsat pulje til kommunal medfinansiering pt. ikke
forventes disponeret.

Dette modsvares delvis af merudgifter vedr. serviceudgifter herunder manglende udmgntning
af negativ overfgrselspulje, forventede merudgifter pa familieafdelingen, samt
arealeffektivisering og arbejdsskader.




1) Overholdelse af servicerammen

Kommunens serviceramme har de senere r veeret under pres, hvilket ogsd ggr sig gaeldende
i 2019. Kommunens serviceramme tager udgangspunkt i det vedtagne budget, som udggr
2.495,2 mio. kr.

Jf. forventet regnskab udggr serviceudgifterne 2.528,9 mio. kr. og ligger dermed 33,7 mio.
kr. over servicerammen, og som vil veere udgangspunkt for en evt. individuel sanktion,
safremt alle landets kommuner under ét overskrider den samlede serviceramme.

Baseret pa historisk mgnster forventes overskridelsen at falde hen imod regnskabs-
afslutningen bade pa landsplan og for Svendborg Kommune. I forhold til eventuel sanktion
skal det bemaerkes, at denne kun vil traede i kraft s&fremt regnskab pa landsplan ligger over
servicerammen. P& baggrund af kommunernes seneste indberetning over forventet regnskab
2019, for ventes serviceudgifterne af ligge ca. 0,5 mia. kr. over den aftalte ramme.

2) Ordinaer drift pa min. 130 mio. kr.

Det forventede ordinzere driftsresultat udviser et overskud pa 114,5 mio. kr., hvor det
vedtagne budget viser et overskud pa 113,9 mio. kr., svarende til en afvigelse pa 0,7 mio. kr.

I driftsresultat indgdr merudgifter til serviceudgifter pa ca. 34 mio. kr., som modsvares af
lavere overfgrselsudgifter pd 18,3 mio. kr. samt merindtaegt vedr. udligning og generelle
tilskud pa 5,6 mio. kr. samt renter pa 9,4 mio. kr.

Kommunens ordinzere driftsresultat 2014 — 2019, hvor mdlsaetningen er et overskud pd 100 mio. kr.
stigende til 130 mio. kr. fra 2019.

Ordinaer driftsresultat
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3) Realistiske anlaegsbudgetter

- undga store anlaegsoverfgrsler mellem arene og gget praecision i skgn over forventet
regnskab

Kommunens anlagsudgifter viser et forventet regnskab pa 108,5 mio. kr., hvilket er ca.
13,0 mio. kr. under det korrigerede budget. I det korrigerede budget indgdr overfgrsler fra
2018 pa 22,4 mio. kr., hvor de tilsvarende overfgrsler til 2020 pt. forventes at udggre 11,9
mio. kr.

Der i gkonomiaftalen ikke et loft over det aftalte anlaagsniveau, men det er imidlertid
forudsat, at kommunerne i feellesskab arbejder for at overholde det aftalte niveau.
Kommunerne overskred i 2018 den aftalte anlaegsramme med 1,9 mia. kr., og det kan derfor
ikke udelukkes at der fremadrettet vil blive indfgrt sanktion.

P& baggrund af kommunernes seneste indberetning over forventet regnskab 2019, forventer
KL at anlaegsudgifterne vil ligge ca. 2,0 mia. kr. over den aftalte ramme, men
erfaringsmaessigt vil det forventede regnskab for alle landets kommuner falde frem mod det
endelige regnskab.

I regnskab 2018 overskred kommunerne under ét den samlede anlaagsramme med 2,1 mia.
kr., og regeringen har indkaldt KL til mgde herom. Reaktionen fra regeringen er afdeempet -
formentligt pa grund af det kommende folketingsvalg.

Anlzg pr. 31.3.2019

Forelsbig
forventet
Vedtaget Korr. Forventet Forbrug Overfort fra Overforsel til  mer-/ mindre

Budget 2019 Budget 2019 2019 31.3.2019 2018 2020 forbrug

Anlzgi alt

Forbrugsprocent

4) Nedbrlngelse afgaeld - med udgangspunkt i budget 2014 er malet en
gradvis nedbringelse af kommunens gaeld (ekskl. zldreboliger), idet den arlige I&ntagning
som udgangspunkt bgr vaere lavere end de arlige afdrag. I 2018 har kommunen overtaget
Sydbo fra Region Syddanmark herunder en restgaeld pa 63 mio. kr., hvilket er en forklaring til
at kommunens geeld steg i 2018 jf. nedenstdende figur.

Der forventes en forggelse af gaelden med 4,2 mio. kr. i 2019 (ekskl. afdrag pa seldreboliglan
pa 11,7 mio. kr.). Der vil veere mulighed for at optage yderligere 13n pa 4 mio. kr. vedr. DLG
bygningen p& havnen, samt 12,1 mio. kr. vedr. lov om I3n til betaling af ejendomsskatter.




Restgeaeld ultimo aret i mio. kr. ekskl.
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5) Gennemsnitlig likviditet skal udggre min. 80-100 mio. kr.

Den gennemsnitlige likviditet pr. 31.3.2019 udggr 129,3 mio. kr. Den faldende likviditet i
2016 og frem til oktober 2017 kan henfgres til, at der i 2015 og 2016 har veeret et forbrug af
kassen pa over 80 mio. kr., bl.a. som fglge af, at kommunen har realiseret et stgrre
anlaegsbudget end tidligere r. Regnskab 2017 udviste et overskud p& 12,5 mio. kr., og
regnskab 2018 et overskud p& 0,4 mio. kr., hvilket er medvirkende til en stigning i den
gennemsnitlige likviditet.

Skgnnet over gennemsnitsbeholdning ultimo 2019 er forbundet med en vis usikkerhed bl.a.
som fglge af omfanget af drifts- og anlaegsoverfgrslerne til 2020, samt at prognosen er
udarbejdet pd baggrund af sidste ars bevaegelser.

I forhold til det vedtagne budget 2019 forbedres regnskabet samlet set med 16 mio. kr., og
sammen med fremrykning af betaling ejendomsskatter forventes en ultimo likviditet pa ca.
130 mio. kr., hvor der i vedtaget budget 2019 er taget udgangspunkt i en ultimo likviditet pa
ca. 104 mio. kr.

Gennemsnitsbeholdning 2017-19. Opgjort ekskl. deponering
14
1.4..19 - 31.12.19 er prognosetal ud fra sidste ars bevagelser.
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BEVi”ingSOVEI'hOIdEISE - ingen tillaegsbevilling finansieret af kassen.

Pr. 31.3.2019 er kassen tilfgrt 10,8 mio. kr. ekskl. overfgrsler fra 2018, som primaert kan
henfgres til optagelse af restldneramme for 2018, hvor @konomiudvalget den 19.3.2019
godkendte, at der I13noptages yderligere 52,3 mio. kr., hvoraf 10,3 mio. kr. ikke var
budgetlagt.

Det skal bemaerkes, at der i forlaengelse af koncernrapporten pr. 31. marts 2019 rejses en
faelles tillaegsbevillingssag, hvor der ansgges om en samlet tillaagsbevilling, som medfgrer et
provenu pa 9,6 mio. kr., som Direktionen anbefaler afsaettes som anlaegspulje reserveret til
deponering vedr. Svendborg Idraetscenter/SG. Tilleegsbevillingen vedr. primeaert
bevillingsomplaceringer mellem udvalgene, samt et ekstra bloktilskud fra staten til kommuner
med udligningstab pa 9,5 mio. kr.

Okonomiudvalgets opmarksomhedspunkter

Udvikling i kommunens indbyggertal 2013-18

Et af Byradets vigtigste indsatsomrader er stigning i indbyggerantal. Pr. 1.5.2019 udggr
kommunens indbyggertal 58.629 personer, hvor der var 58.621 pr. 1.1.2019.

Nedenstaende oversigt viser den Igbende befolkningsudvikling, som foretages manedligt via
"Det Centrale Person Register”. De seneste maneders tal vil typisk andre sig Igbende i
forbindelse med melding om flytning mv.

Folketal 2013-2019
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Sygefravar: Kommunens sygefravaer har i de senere ar vaeret svagt stigende -

samme tendens som set pa landsplan. For 2018 steg sygefraveeret med 0,26 pct. Ses der pa
udviklingen de seneste 3 mdr. er der dog udsigt til et mindre fald i 2019.
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RESULTATOPGQRELSE PR. 31.3.2019

Regnskabsopggrelse i mio. kr.

A. Det skattefinansierede omrade

Regnskab
2018

Forventet
Regnskab
2019

Afv. Forv.

Regnskab
vs. Korr.
Budget

Indtaegter

Skatter -2.649,3 -2.657,4 -2.657,4 -2.657,1 0,3
Generelle tilskud mv. -1.109,4 -1.104,8 -1.104,8 -1.110,7 -5,9
Finansiering i alt -3.758,7| -3.762,2 -3.762,2 -3.767,8 -5,6
Serviceudgifter

Miljg- og Naturudvalget 13,4 14,3 13,7 13,7 0,0
Teknik- og Erhvervsudvalget 277,2 269,9 274,1 281,4 7,2
Beskaeftigelses- og

Integrationsudvalget 71,5 75,1 74,1 74,1 0,0
Bgrne- og Ungeudvalget 972,9 931,0 929,8 946,9 17,1
Kultur- og Fritidsudvalget 73,2 79,6 79,1 79,1 0,0
Social- og Sundhedsudvalget 942,4 941,5 946,2 956,2 10,0
@konomiudvalget 169,1 183,8 198,5 177,3 -21,2
Serviceudgifter i alt 2.519,7 2.495,2 2.515,5 2.528,7 13,1
Overfgrselsudgifter 1.098,9 1.130,6 1.130,6 1.112,3 -18,3
Driftsudgifter i alt 3.618,6 3.625,8 3.646,1 3.641,0 -5,2
Rente -31,3 22,5 21,4 12,0 -9,4
RESULTAT AF ORDINZAR

DRIFTSVIRKSOMHED -171,4 -113,9 -94,7 -114,8 -20,1
Anlaagsudgifter, netto

Kgb og salg -10,2 -19,5 -41,0 -24,9 16,1
Veje og Trafiksikkerhed 24,2 31,0 31,9 30,2 -1,7
Havn og Faerge 14,1 19,2 27,6 27,3 -0,3
Kultur, fritid og idreet 1,9 1,0 3,3 1,7 -1,6
Natur, miljg og klima 1,1 2,7 2,3 1,3 -1,0
Borgernaere serviceomrader 53,0 58,3 66,7 58,0 -8,7
Energi 7,2 13,6 17,0 5,9 -11,1
Byudvikling 2,8 9,2 11,2 6,5 -4,7
Administration 0,9 3,1 2,5 2,4 -0,1
Anlaegsudgifter i alt 95,0 118,6 121,5 108,49 -13,1
RESULTAT AF DET

SKATTEFINANSIEREDE OMRADE -76,4 4,7 26,8 -6,4 -33,2

Afv. Forv.
Forventet Regnskab

Regnskab Regnskab vs. Korr.

Finansieringsoversigt 2018 2019 Budget
Finansforskydninger m.m. i alt 76,0 53,1 40,1 47,7 7,6
Afdrag pa 1&n 751,2 107,2 408,4 392,9 -15,5
Optagelse af 1&n -732,3 -68,5 -396,6 -385,5 11,0
Finansforskydninger 54,1 14,4 28,2 40,3 12,1
Kursreguleringer 3,0 0,0 0,0
FAEnNdring i likvide aktiver -0,4 57,7 66,9 41,3 -25,6

Som forklaring til afvigelser mellem forventet regnskab og korrigeret budget vedlaagges
seerskilt bilag med et samlet resumé af fagudvalgenes budgetkontroller.
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