23. september 2017

BUDGET 2018-21
Budgetforlig

Budgetforlig 2017 indgdet mellem Venstre, Socialdemokratiet, Konservative,
Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Tveersocialistisk Liste, Liberal Alliance,
Radikale Venstre, Svendborg Lokalliste og Henning Duvier Steermose.

Svendborg Kommune har igennem de sidste mange ar fulgt en gkonomisk politik, der har
vaeret vedtaget med bred politisk opbakning.

Den ﬁkonomlske politik indebaerer bl.a., at det ordinaere driftsresultat skal udvise et over-
skud p& 100 mio. kr. og kassebeholdmngen skal som minimum udggre 80 mio. kr. De arlige
budgetforlig har alle indfriet disse malsaetninger og den gkonomiske styring har efterfgl-
gende sikret regnskabsresultater, der flugtede med budgetterne.

I Igbet af de kommende &r vil kommunen imidlertid sta i en gkonomisk situation, hvor det
ikke lzengere er tilstraekkeligt at overholde den gkonomiske politik. Det skyldes flere for-
hold.

For det fgrste stiger afdragene pad kommunens |&n. Afdragene vil saledes stlge til et niveau
omkring 100 mio. kr. arligt, og dette niveau vil forblive uaendret i en 10- -arig periode. Kom-
munen vil ikke have mulighed for at kompensere for dette med gget I&ntagning. Kommu-
nens geeld vil derfor blive nedbragt. Forligsparterne agter dog at afsgge muligheden for at
refinansiere en del af geelden for at lette afdragsbyrden.

For det andet indeholder budgettet en raekke usikkerhedsfaktorer, f.eks. i form af budget-
laegningen af likviditetstilskuddet og et forventet provenutab i udligning pa grund af sti-
gende befolkningstal. Sammenholdt med den beskedne kassebeholdning udggr dette et
langsigtet problem. Svendborg Kommune forventer at blive tilgodeset ved en omlaegning af
det kommunale udligningssystem, der dog tidligst vil blive implementeret i 2019.

I erkendelse af dette besluttede forligspartierne sidste ar, at der skal igangseettes en pro-
ces, saledes der senest i Igbet af 2018 kan traeffes politisk beslutning om veaesentlige bud-
getforbedringer fra og med 2019. Udgangspunktet for budgetforbedringerne er, at Svend-
borg Kommune pa nogle omrader har et relativt hgjt serviceniveau. Der er enighed om, at
de ngdvendige sparemal ikke kan realiseres gennem summariske besparelser. Det kraever
derfor et grundigt analysearbejde af udvalgte omrader, der kan skabe de nﬂdvendlge forud-
saetninger for en rationalisering og tilpasning til kommunens gkonomiske formaen.

Det vil ligeledes blive ngdvendigt i hgjere grad at se pa de redskaber, der hidtil har veeret
bragt i anvendelse. Effektiviseringsprocenten pé 0,35% skal enten anvendes mere selektivt
og malrettet eller erstattes af en form for rammebudgettermg, der sikrer en mere hensigts-
maessig udgiftsfordeling.

Forligsparterne har i denne situation Iagt afggrende vaegt pd, at man allerede pd nuvaerende
tidspunkt finder budgetforbedringer, sa man ikke overdrager en stgrre opgave til det kom-
mende byréd end ngdvendigt.

Forligsparterne har derfor dels vaeret enige om, at omfanget af driftsudvidelser skal reduce-
res til et absolut minimum og dels, at anleegsudvidelser skulle vaere finansieret via ompriori-
teringen indenfor anlaagsrammen.



Udgangspunktet er saledes, at der kun er plads til ganske fa driftsudvidelser. Forligspar-
terne har derfor primeert prioriteret udvidelsesforslag, der indeholder et langsigtet vaekst-
perspektiv. Forliget indeholder fglgende driftsudvidelser:

Geopark. Der afsaettes henholdsvis 268.000 kr. og 290.000 kr. i 2018 og 2019 til det
videre arbejde i Naturturisme I/S med henblik pd etablering af en Unesco Geopark.

- Bike Island: Der afseettes 180.000 kr. i 2018 til finansiering af Svendborg Kommu-
nes andel af Destination Fyns videre arbejde med projektet Bike Island. Finansierin-
gen forudseettes efterfglgende tilvejebragt inden for Byregion Fyns samlede ramme.

- Fremtidsfabrikken. Der afseettes 600.000 kr. til Fremtidsfabrikken. Herved fastholdes
indsatsen i forhold til at understgtte det sydfynske ivaerksaettermiljg.

- Erhvervsfremmende initiativer. Der afsaettes 450.000 i 2018 til erhvervsfremmende
initiativer. Puljen udmgntes af Erhvervs-, beskaeftigelses- og kulturudvalget efter an-
sggning.

- Byggesagsbehandler. Der afsaettes 300.000 kr. i 2018 med henblik pa at opna en re-
duktion i sagsbehandlingstiderne af byggeansggningerne.

- Baggardsteatret. Der afsaettes 150.000 kr. i 2018 med henblik pd dels at understgtte
Baggardsteatret arbejde med at skitsere en plan for en flytningen til bymidten og
dels for at understgtte den efterfglgende fundraising.

Parterne er herudover enige om, at man skal styrke det opsggende arbejde i forhold til ve-
teranerne inden for de eksisterende rammer, f.eks. ved at oprette en veterankoordinator.

Ovenstdende driftsudvidelser finansieres ved at tilbagerulle de ekstraordinaere puljer, der
blev afsat i budget 2017 til prioritering i Udvalget for Bgrn og Unge og i Social- og sund-
hedsudvalget pa henholdsvis 1,7 mio. kr. og 1 mio. kr. Parterne konstaterer, at puljen un-
der Udvalget for Bgrn- og Unge hidtil har vaeret anvendt til at finansiere garantimodellen p3
skolerne. Parterne understreger i den sammenhaeng, at der er enighed om at fastholde den
nuvaerende skolestruktur og indenfor den eksisterende ramme at finde en tildelingsmodel,
der sikrer de enkelte skoler.

Herudover er forligsparterne enige om, at gennemfgre en raekke budgetforbedringer, der
skal bidrage til opndelse af en langsigtet budgetbalance. Forligsparterne er enige om fgl-
gende budgetforbedringer:

- Tilbagerulning af tidligere vedtagne politiske udvidelser og anvendelse af ikke gen-
nemfgrte forslag fra sidste ars sparekatalog. Parterne har dels gennemgaet de sidste
fem ars politiske udvidelsesforslag med henblik pd en revurdering af, hvorvidt udvi-
delserne kunne rulles tilbage og dels revurderet det sparekatalog, der blev udarbej-
det i forbindelse med budgetlaegningen for 2017. Der er enighed om, at der herved
kan anvise besparelser i alt ca. 5,5 mio. kr. arligt.

Forligsparterne har i denne sammenhang drgftet garantimodellen pa dagtilbudsom-
radet. Parterne er enige om, at man pa laengere sigt bgr straebe imod etablering af
baeredygtige dagpasningsdistrikter. Forligsparterne har tilsvarende drgftet mulighe-
derne for tidlig overgang til bgrnehave. Der er enighed om, at man ikke gnsker en

2



obligatorisk tidlig overgang. Parterne vil derimod gerne, at der arbejdes med at syn-
ligggre muligheden for tidlig overgang, herunder at dette kan ske til den reducerede
bgrnehavetakst. Inden der tages bindende beslutning om de enkelte forslag, vil der

blive gennemfgrt dialog og hgring hos de bergrte parter. De specifikke forslag, som

vil blive bragt i hgring fremgar af vedlagte oversigt.

- Beskaeftigelsesomradet. Der er igangsat en analyse af beskaeftigelsesomradet med
henblik pa at anvise besparelsespotentialer. Forligsparterne vil vurdere besparelses-
potentialet, ndr analyserne foreligger. Der vil i gvrigt veaere fokus pa at styrke sam-
virket med det lokale erhvervsliv og uddannelsesomradet, sa der &bnes mulighed for
uddannelse af et gget antal elever og laerlinge. Det skal bidrage til en reduceret ud-
gift i Jobcentrets arbejde med ledige.

Samtidig gnsker forligsparterne at sikre jobmuligheder for borgere pa kanten af ar-
bejdsmarkedet, f.eks. gennem jobtraening, en mere fokuseret indsat gennem Job-
center, samt eventuelt etablering af en sociogkonomisk virksomhed, der skal &bne
job- og selvforsgrgelsesmuligheder for isaer unge, der alene kan arbejde pa seerlige
vilkar. Forligsparterne gnsker en forsteerket indsats overfor borgere, der er taettest
pa arbejdsmarkedet og et andet fokus pa borgere, der ikke med overvejende sand-
synlighed vil kunne finde job pa ordinaere vilkar. De henvises i stedet til treening og
sociale faellesskaber, der opbygger selvvaerd og tro pa egne evner. Samtidig gnsker
forligsparterne, at der gennemfgres en analyse af, hvorvidt der i forbindelse med
stressbetingede sygedagpengesager kan opnas en besparelse i forbindelse med an-
vendelse af ekstern konsulent/psykologbistand

- Familieafdelingen. Forligsparterne leegger afggrende vaegt pa, at man fastholder et
skarpt fokus pa de forebyggende foranstaltninger og pa en fortsat implementering af
anbringelsesstrategien. Forligsparterne konstaterer, at der i forhold til det oprinde-
lige budget 2018 er tilfgrt 7 mio. kr.

- Besparelser via temabeskrivelserne fra budget 2017 og de kommende budgetanaly-
ser. Parterne er enige om at anvise besparelse pa i alt 5 mio. kr. arligt via de tema-
beskrivelser, der blev udarbejdet i forbindelse med budgetlzegningen for 2017 og via
de budgetanalyser, der er pt. er under udarbejdelse.

- Allerede budgetlagte udvalgspuljer. Forligsparterne er enig om at reducere de alle-
rede budgetlagte udvalgspuljer. Puljerne reduceres saledes de kun udggr 2,65 mio.
kr. Forligsparterne er enige om i videst muligt omfang at friholde de borgernzere ser-
viceomrader for besparelserne.

P& anlaegssiden har forligsparterne lagt vaegt pa, at nye tiltag skal finansieres via ompriori-
tering inden for rammen. Forligsparterne har herudover lagt vaegt p&, at nye udvidelser
skulle veere karakteriseret ved, at de er vaekstskabende. I forliget er der indarbejdet fal-
gende udvidelser:

- Grundkapitalindskud. Der afssettes en samlet ramme pa ca. 14 mio. kr. i rene
2018-21 til finansiering af kommunens grundkapitalindskud i forbindelse med opfg-
relse af nye almene familieboliger.



Kapacitetsudvidelse pa dagstilbudsomrddet. Antallet af 0-2 &rige har vaeret stigende
og der er derfor behov for en kapacitetsudvidelse pd dagtilbudsomradet. Der afszet-
tes derfor en ramme pa 10 mio. kr. fordelt over 2018 og 2019 til den ngdvendige ka-
pacitetsudvidelse. Udvalget for b@grn og unge skal efterfglgende — indenfor rammen -
anvise de konkrete Igsningsmodeller.

Arealeffektivisering. Der er enighed om at gennemfgre arealeffektiviseringsprojektet
vedr. Tasingeskolen, afdeling Lundby. Derfor afsattes et anlaagsbudget p
2.941.000 kr. i 2018. Projektet forventes at realisere en salgsindtaegt pa 925.000 kr.
Endelig forventes projektet at reducere de arlige driftsudgifter med 450.000 kr.
Driftsbudgettet justeres derfor med dette belgb.

Forligsparterne er desuden enige om at udseette den politiske beslutning om arealef-
fektiviseringsforslaget vedr. heldagsskolen. Forligsparterne gnsker sdledes, at der
forud for den politiske beslutning udarbejdes modeller for, hvorledes de opgaver, der
i dag Igses af heldagsskolen, alternativt kan handteres. P& baggrund af disse model-
ler vil forligspartierne i foraret 2018 traeffe endelig beslutning om arealeffektivise-
ringsprojektet vedr. heldagsskolen.

Naturpulje. Der afszettes en arlig pulje pa 1 mio. kr. Puljen skal primaart anvendes til
anvendes skovrejsning, men kan herudover anvendes til andre naturprojekter.

Forsamlingshuse. Der afsaettes en arlig pulje p& 200.000 kr. til forsamlingshusene.
Puljen anvendes - efter ansggning - til stgtte til aktiviteter i forsamlingshusene i lo-
kalomraderne.

Bredband. Der afsaettes i arene 2018-2020 en pulje pa 200.000 kr. til understgttelse
af bedre bredbandsforbindelser i lokalomraderne.

Klimasikring under Beredskab Fyn. Der er behov for investering i klimasikringsmate-
riel under Beredskab Fyn. Der afsaettes 350.000 kr. til dette formal i 2018.

Ovenstaende anlaegsudvidelser finansieres fuldt ud via omprioritering inden for anlzegsbud-
gettet. Samtidig anvises finansiering til udmgntningen af en raekke mindre, uudmgntede ne-
gative anlaegspuljer. Forligsparterne har derfor aftalt fglgende justeringer i anlaegsbudget-

tet:

Tankefuld 2 udskydes. De afsatte belgb pa i alt ca. 17 mio. kr. i 2018 og 2019 ud-
skydes. Parterne vil vurdere behovet for udbygningen med etape 2, nar en stgrre del
af etape 1 er realiseret. Parteren har fortsat fokus p&, at der er behov for - sdvel
som et potentiale i — en forbedret infrastruktur i den vestlige del af kommunen. Par-
terne konstaterer imidlertid, at kommunens gkonomiske situation ikke for indevae-
rende tillader nye investeringer i Svendborg Vest.

Reduktion af anlaegspuljerne til cykelstier og trafiksikkerhed. I anlaegsbudgettet er
der afsat i perioden 2018-21 afsat ca. 30 mio. kr. til cykelstier og trafiksikkerhed.
Parterne er enige om, at der i stedet fremover afsaettes 20 mio. kr. over den fire-
arige periode. Der er afsat saledes afsat midler til en lgsning af de trafikale forhold
pa Dronningemaen inden 2019.



- Puljen til lokale initiativer. I anlaeegsbudgettet er der oprindelig afsat 1,6 mio. kr. ar-
ligt til lokale aktiviteter. Puljen omprioriteres sdledes der afsaettes midler til forsam-
lingshusene og til bedre bredbandsdaekning i lokalomraderne. Puljen, der fremover
er pa 1 mio. kr., skal herudover anvendes til at understgtte arbejdet med at realisere
lokalomradernes potentialeplaner, herunder arbejdet med landsbyklynger.

De specifikke budgettilpasninger fremgar af vedlagte bilag.

Forligsparterne konstaterer, at der i budgettet er indarbejdet salgspuljer, der endnu ikke er
udmgntet. Med henblik p& at udmgnte puljerne, er forligsparterne generelt enige om, at le-
digtblevne bygninger som udgangspunkt skal sgges afhaendet.

Med henblik pa at sikre en bedre langsigtet balance, er forligsparterne herudover enige om,

at der i Igbet af efteraret skal udarbejdes forslag til en rammestyringsmodel, der kan indga i
de fremtidige overvejelser om budgetstyring. Behovet for en aendret styringsmodel skal ses
i sammenhzng med, at den nuvaerende fremskrivningsmodel har betydet en markant bud-

getglidning i Igbet af de senere ar.

Forligsparterne konstaterer, at der med det indgdede budgetforlig er taget et vaesentligt
skridt i retning af at handtere det budgetproblem, der pa laengere sigt kan imgdeses. Bud-
getforliget afspejler derfor ogsa dels den gkonomiske ansvarlighed, der er ngdvendig for at
sikre en langsigtet gkonomisk balance og dels, at der er politisk vilje til samarbejde om de
ngdvendige Igsninger.
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