Svendborg

Den 24. maj 2018

Delaftale om budget 2019

Socialdemokratiet, Venstre, Det Konservative Folkeparti, Det Radikale Venstre, Dansk Folkeparti, So-
cialistisk Folkeparti, Alternativet, Jens Munk, Morten S. Petersen og Jesper Larsen har i dag indgaet
en delaftale om Svendborg Kommunes budget for 2019.

Svendborg Byrad har veeret stillet overfor en bunden — og svaer — opgave. Det vedtagne budget for
2018 indeholder en ikke-udmgntet spareramme pa 50 mio. kr. Denne spareramme skal udmgntes.
Hertil kommer, at kommunen rammes hardt af, at den lovede udligningsreform ikke blev vedtaget.
Den udeblevne udligningsreform medfgrer, at Svendborg Kommune alt andet lige mister ca. 25 mio.
kr. arligt. Kommunens kassebeholdning er samtidig begraenset og kassetraek er derfor ikke leengere
nogen option.

Forligsparterne har pa den baggrund veeret enige om:

at der skulle findes budgetforbedringer for ca. 70 mio. kr. i 2019. Og at dette belgb skal vaere sti-
gende hen over budgetoverslagsarene.

at budgetforbedringerne skal opnas uden skatteforhgjelser. Dette skal ses i sammenhaeng med, at
Svendborg Kommune i forvejen har et af landets hgjeste beskatningsniveauer.

Forligsparterne har derfor ogsa matte erkende, at der pa nuvaerende tidspunkt ikke har vaeret mulig-
hed for budgetudvidelser. Dette ville alt andet lige blot haeve besparelseskravet.

Forligsparterne har i forleengelse heraf vaeret enige om, at den bundne opgave skulle Igses efter en
grundmodel, der bestod af fglgende elementer:

1. Administration og ledelse: 10 mio. Kr. Kommunens administrationsudgifter er ikke hgje sam-
menlignet med udgiftsniveauet i andre kommuner. Kommunens udgifter til ledelse er ligele-
des relativt lave. Dette @ndrer imidlertid ikke pd, at der kan anvises besparelser pa admini-
stration og ledelse. Og givet, at disse besparelser ikke ngdvendigvis pavirker den borgernzere
service direkte, har forligsparterne vaeret enige om denne prioritering.

2. Overfgrselsudgifter: 10 mio. kr. Kommunens udgifter til overfgrselsudgifter er relativt hgje.
Forligsparterne har derfor vaeret enige om, at kommunens relative merforbrug skal spges
reduceret. Dels fordi merforbruget presser gkonomien til de gvrige serviceomrader og dels —
og vigtigst - fordi ingen er tjent med at blive placeret pa passiv og langvarig forsgrgelse. Der
igangseettes derfor tiltag, der skal reducere kommunens bruttoudgifter med 30 mio. kr. ar-
ligt. Nettoeffekten heraf forventes imidlertid kun at udggre 10 mio. kr., idet den statslige
budgetgaranti forventes at reducere en vaesentlig del af besparelsen.

3. Anlaeg: 10 mio. kr. i 2019 faldende til 4 mio. kr. i 2022. Kommunens udgifter til anleeg er for-
holdsvis lave og bestar overvejende af driftslignende vedligeholdelsesarbejder. Anlaegsbud-
gettet reduceres derfor med henholdsvis 10, 8, 6 og 4 mio. kr. arligt i budgetperioden. For-
ligsparterne er enige om at udmgnte besparelsen pa konkrete anleegsprojekter efterfgl-
gende. Faerdigggrelsen af cykelstien ved Dronningemaen vil ikke blive bergrt af dette.



4. Indfasning af rammestyring. Forligsparterne konstaterer, at der i budgetforliget for 2018
blev drgftet indfasning af en rammestyringsmodel p& omrader, der tidligere har vaeret kom-
penseret for udvikling i demografien. En anvendelse af rammestyring vil fra og med 2020 fri-
g@re midler til politisk prioritering.

5. Anvendelse af besparelseskataloget. Forligsparterne har vaeret enige om, at det resterende
besparelseskrav anvises via besparelseskataloget. Det indebzerer — udover ovenstdende —
besparelser pa ca. 40 mio. kr. Forligsparterne har i denne sammenhaeng tilstraebt at friholde
den borgernaere service. En lang raekke af de valgte besparelsesforslag har derfor karakter af
strukturomlaegninger og/eller effektiviseringer, hvor man ikke ngdvendigvis reducerer ser-
viceniveauer, men hvor man opretholder et serviceniveau med et lavere ressourceforbrug.
Forligsparterne ma imidlertid konstatere, at det desvaerre ikke er muligt at anvise det sam-
lede besparelseskrav uden, at dette medfgrer reelle serviceforringelser. Delforliget vil derfor
pavirke serviceniveauet pa en raekke omrdder og en raekke borgere og brugere vil derfor
blive negativt pavirket. Forligsparterne har i denne sammenhaeng forsggt at friholde de sva-
geste grupper, der er mest afhaengige af kommunale servicetilbud, ligesom dagtilbudsomra-
det i vid udstraekning er friholdt.

Pa baggrund af denne tilgang har forligsparterne anvist budgetforbedringer pa i alt 70 mio. kr. i 2019
stigende til 80 mio. Kr. i 2022. Delaftalens enkeltelementer fremgar af vedlagte bilag.

Besparelsesforslagene gennemfgres som udgangspunkt som beskrevet i besparelseskataloget. | for-
hold til enkelte af besparelserne knytter der sig dog nedenstdende praeciseringer og kommentarer.

Under Bgrn- og ungeudvalgets budget afsattes to besparelsesrammer p& henholdsvis 1.875.000 kr. i
2019 stigende til 4.500.000 kr. i 2020 og pa 1.041.000 kr. i 2019 og frem. De to puljer udmgntes pa
henholdsvis skoleomradet og dagtilbudsomradet af udvalget.

| forhold til Svendborg Flyveplads er der enighed om at reducere det kommunale driftstilskud, samti-
dig med at der tilbydes en 20 arig rdderetsaftale. Hensigten hermed er, at flyvepladsen pa sigt bliver
selvbaerende.

Lgnbudgettet pa det selvejende plejecenter Strandlyst harmoniseres — efter et to arigt varsel —til et
niveau, der flugter med kommunens egne plejecentre. | anerkendelse af den szrlige plejetyngde p3
Strandlyst vil plejecentret herefter blive kompenseret via kommunens pulje til tyngdetilpasning. Den
pateaenkte drlige besparelse af denne pulje reduceres derfor fra og med 2020.

I forhold til den politiske organisation fastsaettes en &rlig rammereduktion p& 250.000 kr. Dette sva-
rer til en procentvis besparelse pa 3% af budgettet. Det samlede besparelseskrav p& 70 mio. kr. sva-
rer til en procentvis besparelse af det samlede kommunale budget cirka 2%. De administrative be-
sparelser indebaerer desuden en reduktion af den politiske stabsbetjening.

Forligsparterne konstaterer, at der med denne delaftale er taget et vigtigt skridt i retning af at sikre
en langsigtet gkonomisk balance.

Samtidig md forligsparterne erkende, at delaftalen ikke tilvejebringer et gkonomisk raderum, lige-
som aftalen ikke tager hgjde for et negativt udfald af de kommende forhandlinger mellem regerin-
gen og KL om kommunernes gkonomi for 2019.



Med henblik p& de videre budgetforhandlinger er forligsparterne enige om, at der allerede pa nuvae-
rende tidspunkt - som supplement til det Igbende budgetarbejde - udarbejdes forskellige modeller
for, hvordan en ny — og billigere - ledelsesstruktur pa dagtilboudsomradet kan tilrettelsegges.

| forhold til det kommende budget er forligsparterne herudover opmaerksomme pa:

- atdet afsatte budget til praksisforskning i forbindelse med demenslandsbyen udlgber i Ipbet
af 2021. Parterne vil arbejde for yderligere samarbejder og er i den sammenhaeng opmaerk-
somme p3, at yderligere samarbejder med UCL/SDU forudsaetter, at der afsaettes nye bud-

getter.
- atvurdere behovet for en borgerradgiver.

Forligsparterne er i gvrigt enige om, at et gkonomisk raderum tilvejebragt via denne delaftale vil
blive udmgntet i forligskredsen.
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