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Dispensation fra naturbeskyttelsesloven §17 
Svendborg Kommune har igangsat en lokalplan, der kræver dispensation 
fra en skovbyggelinje. 
 
På baggrund af lokalplansforslaget er der truffet afgørelse, og der gives 
hermed dispensationen i henhold til naturbeskyttelseslovens § 65 stk. 1. 
 
I vurderingen af, om der kan gives dispensation, er der inddraget oplysnin-
ger fra miljørapporten, der er udarbejdet i forbindelse med lokalplansforsla-
get. 
 
Projektets omfang - baggrund 
Der er søgt om opstilling af tre vindmøller med en totalhøjde på hver 149,9 
meter samt tilhørende adgangsveje og tekniske anlæg, der er nødvendig 
for driften af møllerne. 
Den nordligste vindmølle står i skovbyggelinje, og den midterste står delvist 
i skovbyggelinje (se udsnit neden for). 
Skovbyggelinjen udspringer fra Tange skov. 
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Høring 
Projektet skal sendes i høring ved skovejer, jf. naturbeskyttelseslovens § 
65 stk. 1.   
Skovejer er blevet hørt i perioden 20.02.2024 – 28.02.2024. 
 
Skoveejer har ingen bemærkninger til projektet.  
 
Om skovbyggelinjen 
For at sikre det frie udsyn til skoven og skovbrynet, og for at bevare skov-
brynene som værdifulde levesteder for plante- og dyreliv, løber der en sko-
vbyggelinje i en afstand af 300 meter fra skoven. Inden for skovbyggelinjen 
må der ikke placeres bebyggelse, campingvogne og lignende. 
 
Bestemmelsen om skovbyggelinjen gælder for en eller flere private skove 
med et sammenhængende areal på mindst 20 ha. samt for alle offentlige 
skove, jf. naturbeskyttelseslovens § 17. 
De to nordligste møller samt adgangsveje bliver placeret inden for skov-
byggelinjen. 
 
Ved skove forstås arealer, der er bevokset med træer – også selvom sko-
ven er ganske ung. Medmindre der er tale om landbrugsafgrøder, såsom 
juletræer og pyntegrønt.  
Bestemmelsen omfatter også skove, der ikke er pålagt fredskovspligt. 
 
Kommunalbestyrelsen kan dispensere fra §17 jævnfør samme lovs §65, 
stk. 1. Konkrete afgørelser om dispensation fra forbuddet træffes på grund-
lag af de landskabelige hensyn det pågældende sted, og der må ske en 
afvejning af disse hensyn i forhold til det konkrete projekt. 
 
Borgerinddragelse 
Skovejer høres. 
 
Begrundelse for dispensation 
Projektet strider ikke mod formålet for naturbeskyttelsesloven §17. 
Vi vurderer i øvrigt, at projektet ikke er i strid med lokalplanen for området. 
 
Det vurderes, at placeringen af møllerne, adgangsveje og teknikbygninger 
inden for skovbyggelinjen ikke vil have en væsentlig påvirkning på skoven 
og skovbrynet. Møllerne vil ikke forhindre det fri udsyn til skovene og skov-
brynene. 
 
Set fra Landevejen og Stenmurevej vil skovene, sammen med det levende 
hegn og anden markant bevoksning, fremstå som sammenhængende be-
plantning, der med sin udstrækning giver et visuelt, skalamæssigt modspil 
til de høje strukturer, som møllerne udgør. 
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Der gøres opmærksom på, at der kan være andre tilladelser, der skal ind-
hentes. Der er med denne dispensation ikke taget stilling til andre lovgiv-
ninger.  
 
Alternative placeringsmuligheder 
Miljørapporten skal ifølge miljøvurderingsloven indeholde en beskrivelse af 
0-alternativet. 0-alternativet medtages i miljøvurderingen som reference-
ramme for at kunne sammenholde konsekvenserne af en udvikling uden 
vedtagelse af planforslaget. 0-alternativet beskriver det scenarie, at plan-
forslagene ikke vedtages, så eksisterende forhold videreføres.  
 
Ved 0-alternativet fortsætter de eksisterende forhold inden for området 
uden mulighed for at udnyttelse af lokalplanens udvikling af planområdet til 
vindmøller. Området vil således fortsat blive anvendt til landbrugsformål.  
Der er ikke belyst andre alternativer til planlægningen ud over 0-alternati-
vet.  
 
Miljøvurderingen er således baseret på det offentliggjorte planforslag. Der 
har ikke været vurderet på andre alternativer, og der er ikke fremsat forslag 
i foroffentlighedsfasen om rimelige alternativer, og der er derfor ikke under-
søgt egentlige alternativer til planforslaget. 
 
Det er ligeledes vores vurdering, at der er tale om 0-alternativet for vind-
møllerne, anlægget og vejen. 
 
Samfundsmæssigt formål  
Vindmøllen tilkobles det offentlige energiforsyningsnet, hvorfor vindmøl-
lerne tjener et væsentligt samfundsmæssigt formål. 
 
International naturbeskyttelse  
Kommunen må ikke give tilladelser og dispensationer til projekter, der kan 
skade de internationale naturbeskyttelsesområder eller arter og naturtyper 
på udpegningsgrundlaget (bilag II-arter) eller de strengt beskyttede arter på 
det tilhørende bilag IV. Kommunen skal derfor vurdere den mulige påvirk-
ning i sagsbehandlingen.  
 
Natura2000 
De nærmeste habitatområder H100 ”Centrale Storebælt og Vresen” og 
H102 ”Søer ved Tårup og Klintholm” ligger henholdsvis ca. 3,5 km og ca. 5 
km nordøst for planområdet. Herudover er der mere end 10 km til øvrige 
habitatområder. På grund af afstandsforholdene vurderes mølleprojektet 
ikke at påvirke habitatområderne, herunder bevaringsstatus for naturtyper 
og arter på deres udpegningsgrundlag. 
Det nærmeste fuglebeskyttelsesområde F73 ”Vresen og havet mellem Fyn 
og Langeland” ligger ca. 8 km mod øst. Her er kun edderfugl på udpeg-
ningsgrundlaget, og denne art vil ikke kunne blive på påvirket. Med af-
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stande på henholdsvis ca. 17 km og ca. 20 km til øvrige fuglebeskyttelses-
områder, vurderes arter på deres udpegningsgrundlag, herunder rovfug-
learterne havørn, hvepsevåge og rørhøg, kun sjældent at forekomme i pro-
jektområdet ved Broholm, og det vurderes, at mølleprojektet ikke vil påvirke 
fuglebeskyttelsesområderne, herunder bestandsniveau og bevaringsstatus 
for arterne på deres udpegningsgrundlag. 
 
Beskyttede fuglearter 
Planområdet vurderes at være relevant som levested for syv af de arter af 
rovfugle på fugle- beskyttelsesdirektivets bilag 1 eller den danske rødliste, 
som er registreret i området. Det drejer sig om blå kærhøg, havørn, hvep-
sevåge, rød glente, rørhøg, spurvehøg og vandrefalk.  
 
Planområdet vurderes herudover at være relevant som levested for dige-
svale, gravand, hættemåge, mursejler, sanglærke, stær og vibe, som lige-
ledes er på fuglebeskyttelsesdirektivets bilag 1 eller den danske rødliste. 
Ingen af arterne er dog registreret i bemærkelsesværdige antal. 
 
Der vil være en risiko for, at der gennem årene kan ske drab på fugle ved 
kollision med vindmøllerne. Risikoen er størst for store og mellemstore rov-
fuglearter som havørn og rød glente. Da rød glente yngler eller har ynglet i 
Tange Skov ca. 540 meter nordøst for den nordligste af de planlagte vind-
møller, vil der potentielt være en lidt større risiko for denne art end for de 
øvrige beskyttede arter af rovfugle, som er registreret i området. Udover 
rød glente vurderes det, at kun musvåge og tårnfalk yngler eller har ynglet 
i de omkringliggende skove, og disse arter er ikke opført på fugle- beskyt-
telsesdirektivets bilag 1 eller den danske rødliste. 
 
Vindmøllernes forstyrrelseseffekt og fortrængning ved etablering og drift vil 
ikke være væsentlig, da der vurderes at være et stort omfang af alternative 
egnede fouragerings-, yngle- og rasteområder i nærområdet.  
 
De tre vindmøller vil heller ikke udgøre en væsentlig barriereeffekt for fugles 
træk- og spredningsmuligheder i området ved Broholm.  
 
Direkte habitattab ved etablering af møllerne er begrænset, da vindmøl-
lerne med tilhørende anlæg placeres på landbrugsjord. 
De fynske bestande af de relevante beskyttede rovfuglearter, herunder 
ynglende rød glente såvel som musvåge og tårnfalk, er alle i fin fremgang, 
dog er der kun få registreringer af vandrefalk.  
 
De fynske bestande af de øvrige relevante beskyttede fuglearter er ligele-
des stabile og generelt i fin fremgang. Det vurderes derfor i miljøkonse-
kvensrapporten for projektet, at kollision med vindmøllerne samt forstyrrel-
seseffekt og fortrængning, direkte habitattab, barriereeffekt samt kumula-
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tive effekter med eksisterende vindmøller ikke vil påvirke de observerede 
fuglearter på bestandsniveau. 
 
Samlet set vurderes det, at vindmølleanlæggets etablering og drift ikke vil 
medføre væsentlige påvirkninger af fuglearter på fuglebeskyttelsesdirekti-
vets bilag 1 eller den danske rødliste. 
 
Bilag IV-arter 
Bilag IV arter er særligt beskyttede arter, herunder alle typer af flagermus. 
I forbindelse med bygherres undersøgelser er der registreret ni arter af fla-
germus i planområdet, hvoraf dværgflagermus var den mest dominerende 
art. Hertil kommer brunflagemus og vandflagermus samt små forekomster 
af troldflagermus, langøret flagermus, sydflagermus, frynseflagermus og 
skimmelflagermus samt enkelte individer af stor museøre.  
 
En mindre del af flagermusene blev observeret på de åbne marker, hvor de 
nye møller planlægges placeret, hvorimod skovkanter, remiser og levende 
hegn var vigtige naturtyper for flagermus.  
De tre almindeligt forekommende arter dværgflagermus, brunflagermus og 
vandflagermus vurderes at have yngle- og rastepladser i nærheden af pla-
nområdet, men disse vil ikke blive berørt af anlægsarbejderne, idet der ikke 
fjernes skovbevoksning, levende hegn eller bebyggelse. 
 
Skovkanter og levende hegn fungerer generelt som ledelinjer i landskabet 
under flagermusenes jagt og kan således føre flagermusene hen til vind-
møllerne. Det kan øge sandsynligheden for, at flagermus tiltrækkes af in-
sektforekomster omkring vindmøllerne og kolliderer med møllerne.  
 
Vindmøllerne er planlagt relativt tæt på læhegn, remise og skov, som fla-
germus kan benyttes til fouragering eller som ledelinjer. 
 
Ud fra et forsigtighedsprincip skal der gennemføres et vindmøllestop for 
flagermus ved alle tre vindmøller, som stoppes fra solnedgang til solopgang 
ved lave vindhastigheder (under 5 m/s i nacellehøjde) i perioden 15. juli - 
15. oktober, hvilket er en sikker metode til at undgå tab af flagermus jf. 
forvaltningsplan for flagermus. 
 
Hasselmus er ikke registreret i skove i nærheden, og projektet vil ikke på-
virke lokale skove eller andre potentielle levesteder for hasselmus.  
Markfirben kan potentielt forekomme, men der er ikke egnede habitater i 
området. Paddearterne grøn- broget tudse, klokkefrø, spidssnudet frø, 
springfrø, strandtudse og stor vandsalamander kan potentielt forekomme, 
men sandsynligheden er lille, og mølleprojektet forårsager ikke tab af habi-
tater, så paddebestandene vurderes ikke at blive påvirket. 
 



 

 
Side 6 af 9

På baggrund af de gennemførte kortlægninger af flagermus i 2019 og i 
2021 vurderes at der er risiko for påvirkning af flagermus primært ved de to 
sydligste vindmøller på grund af møllernes tætte placering ved skovkanten, 
som kan fungere som ledelinje i landskabet under flagermusenes jagt. Hvil-
ket kan føre flagermusene hen til vindmøllerne. Påvirkningen er vurderet 
ud fra de registreringer af flagermusene der er ved møllerne. 
Ved at etablere møllestop undgås tab af flagermus ved kollision.  
 
Samlet set vurderes det derfor, at projektet ikke vil beskadige eller øde-
lægge yngle- og rastesteder for bilag IV arter, herunder flagermus, hassel-
mus og padder.  
Spredningsveje og ledelinjer i landskabet vil heller ikke blive berørt, og den 
økologiske funktionalitet for de pågældende arter vil kunne opretholdes. 
 
Beskyttede naturtyper (§3-områder) 
Fundamenter til vindmøllerne, kranpladser og adgangsveje ligger alle uden 
for arealer med beskyttede naturtyper.  
 
Dispensationens gyldighed 
Hvis der ikke bliver klaget over dispensationen, må dispensationen udnyt-
tes når klagefristen er udløbet.  
 
Hvis der bliver klaget over dispensationen, skal sagen afgøres endeligt af 
klageinstansen. Dispensationen må i så fald ikke udnyttes før der er truffet 
afgørelse i klagesagen. 
 
Dispensationen gives i henhold til naturbeskyttelseslovens § 65 stk. 1. 
 
Klagefristen udløber 4 uger efter dispensationens datering. 
 
Er dispensationen ikke udnyttet indenfor 3 år bortfalder den jf. naturbeskyt-
telseslovens § 66 stk. 2. Det samme gør sig gældende hvis der sker konti-
nuitetsbrud.  
 
Betingelser, der knyttes til en tilladelse, er bindende for ejere og indehavere 
af andre rettigheder over ejendommen uden hensyn til, hvornår retten er 
stiftet. Myndigheden lader på ansøgerens bekostning betingelser af varig 
interesse tinglyse på den pågældende ejendom jf. naturbeskyttelseslovens 
§ 66 stk. 1.  
 
Klagevejledning i henhold til naturbeskyttelsesloven er vedlagt denne dis-
pensation.  
 
Der er sendt kopi af dette brev til: 
Skovejer: Anders Ove Sehested 
Dansk Botanisk Forening: toni.reese.naesborg@gmail.com 
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Danmarks Naturfredningsforening: dn@dn.dk 
Danmarks Naturfredningsforening Svendborg: svendborg@dn.dk 
Dansk Ornitologisk Forening: natur@dof.dk 
Dansk Ornitologisk Forening Svendborg: svendborg@dof.dk 
Kulturstyrelsen: fortidsminder@slks.dk 
Friluftsrådet: Sydfyn@friluftsraadet.dk 
Svendborg Museum: info@svendborgmuseum.dk 
 
Er der nogen spørgsmål eller bemærkninger til dispensationen er du vel-
kommen til at ringe eller skrive.  
 
 
Venlig hilsen 
 
Simon T. Andreasen 
Byggesagsbehandler 
Tlf. 62233306 
Mail: Byg@svendborg.dk 
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KLAGEVEJLEDNING, NATURBESKYTTELSESLOVEN 
Hvis du ønsker at klage over en afgørelse efter naturbeskyttelsesloven, kan 
du klage til Miljø- og Fødevareklagenævnet. 
 
Du klager via klageportalen, som du finder et link til på forsiden af www.na-
evneneshus.dk.  
Klageportalen ligger også på www.borger.dk og www.virk.dk, hvor du log-
ger på som du plejer med NEM LOG-IN. 
 
På hjemmesiden www.naevneneshus.dk er der en vejledning til hvordan du 
klager. Når du klager skal du betale et gebyr på kr. 900 for borgere eller kr. 
1800 for virksomheder. Klagen bliver først sendt videre til behandling, når 
gebyret er betalt. Du betaler gebyret med betalingskort i klageportalen. 
Yderligere vejledning om gebyrordningen kan findes på Planklagenævnets 
hjemmeside på www.naevneneshus.dk.  
Klagen sendes gennem klageportalen til Svendborg Kommune. En klage 
er indgivet, når den er tilgængelig for myndigheden i klageportalen. 
 
OBS: Miljø- og Fødevareklagenævnet skal som udgangspunkt afvise en 
klage, der kommer uden om klageportalen, hvis der ikke er særlige grunde 
til det. Hvis du ønsker at blive fritaget for at bruge klageportalen, skal du 
sende en begrundet anmodning til Svendborg Kommune. Kommunen vide-
resender herefter anmodningen til Miljø- og Fødevareklagenævnet, som 
træffer afgørelse om, hvorvidt din anmodning kan imødekommes. 
 
Hvad kan du klage over? 
Du kan klage over kommunens afgørelser efter naturbeskyttelsesloven.  
 
Klagefrist 
Du skal indgive din klage inden 4 uger fra den dag, afgørelsen er meddelt. 
Hvis afgørelsen er offentligt bekendtgjort, regnes klagefristen fra bekendt-
gørelsen. 
 
Hvad sker der med klagen? 
Kommunen orienteres om klagen via klageportalen. Kommunen skal her-
efter afgive en udtalelse om sagen til Miljø- og Fødevareklagenævnet, og 
indsende det sagsmateriale, der er anvendt i forbindelse med den pågæl-
dende afgørelse. 
 
Du vil modtage en kopi af kommunens udtalelse til Miljø- og Fødevarekla-
genævnet. 
 
 
 
Virkning af en klage 
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Hvis der klages rettidigt over en afgørelse efter naturbeskyttelsesloven, har 
klagen opsættende virkning. Det betyder, at afgørelsen ikke må udnyttes, 
før klagen er afgjort, medmindre Miljø- og Fødevareklagenævnet bestem-
mer andet. 
 
Indbringelse for domstolene 
Du kan indbringe Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse for domsto-
lene. En sådan retssag skal være anlagt inden 6 måneder efter, at Miljø- 
og Fødevareklagenævnets afgørelse er meddelt. 
 
Uanset om der anlægges retssag, er man forpligtet til at rette sig efter Miljø- 
og Fødevareklagenævnets afgørelse, indtil domstolen måtte bestemme no-
get andet. 
 
Yderligere vejledning om klage 
Du kan finde yderligere vejledning og hjælp til klageportalen på Miljø- og 
Fødevareklagenævnets hjemmeside på https://naevneneshus.dk/. 
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