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Aftale om kommunernes økonomi i 2027 

 
Den 18. juni 2026 indgik Kommunernes Landsforening og regeringen aftale 
om kommunernes økonomi i 2027.  
 
Aftalen er i sin fulde ordlyd gengivet i efterfølgende afsnit i budgetmappen. 
 
 
Hovedpunkter i aftalen 
 
Fakta om kommunernes økonomi i 2027: 

• Kommunernes serviceramme udgør 351,5 mia. kr. Dette svarer til et løft 
på 3,3 mia. kr. (udgangspunkt 3,6 mia. kr. men heraf findes 0,3 mia. kr. 
via nye administrative besparelser i kommunerne)  

• Anlægsrammen udgør 22,3 mia. kr. Heri indgår en investering i bedre 
faglokaler i skolerne på 924 mio. kr. og 0,5 mia. kr. til nye kommunale 
botilbud. 

• Særlig ramme på 0,4 mia. kr. til investeringer i bedre fysiske rammer 
for lokale sundhedsindsatser.  

• Midlertidigt ekstra finansieringstilskud udgør 1,8 mia. kr. i 2027 og 1,0 
mia. kr. i 2028.  

• Kompensation for utilsigtet lavt grundskyldsprovenu udgør 1,0 mia. kr. i 
2027. 

• Hhv. 3 mia. kr. og 1 mia. kr. af bloktilskuddet er gjort betinget af 
aftaleoverholdelse i budgetsituationen (uændrede vilkår) 

• Overførselsudgifterne skønnes at udgøre 119,0 mia. kr.  
• Særtilskudspuljen er på 1,0 mia. kr.  Dette ledsages af en lånepulje på 

200 mio. kr. til anlægsinvesteringer i ”særligt vanskeligt stillede 
kommuner” 

• P/L-reguleringen fra 2026 til 2027 er fastsat til 2,7 pct. for 
serviceudgifter og 1,8 pct. for anlægsudgifter. 
 

Midtvejsregulering for 2026: 
• Der foretages en positiv midtvejsregulering på 1,3 mia. kr. vedr. 

bloktilskuddet for 2026 som følge af ændrede skøn for overførsels-
udgifter (-0,7 mia. kr.) og pris- og lønudviklingen (+2,0 mia. kr.) 

 
Kommunernes udgifter til fordrevne fra Ukraine i 2026: 

• Kommunerne kompenseres i 2026 med 1,0 mia. kr. for merudgifter 
vedr. fordrevne fra Ukraine.  
 

Diverse: 
• Regeringen vil søge opbakning til forslag om at minimumsnormeringer 

forlænges frem til skolestart, hvis børnene starter tidligere i SFO.  
• Initiativ om ændret opgørelse af minimumsnormeringer og nedsat 

forældrebetaling i dagtilbudsløsninger omsættes til lovgivning i løbet af 
2026 og med virkning fra 1.1.27. Der er afsat i alt 1,9 mia. kr. hertil.  

• Ingen ændring i udligningsordningen vedr. selskabsskat i 2027. KL og 
regeringen vil se på mulige løsningsmodeller i 2026.  

• Med sundhedsreformen nedlægges den kommunale medfinansiering fra 
og med 2027.  

• Pr. 1.1.2027 etableres 5 fælleskommunale it-serviceorganisationer samt 
Københavns Kommune IT. De nye enheder overtager kommunernes drift 
af server- og netværksinfrastruktur.  
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Serviceudgifterne 
 
Tabel 1: Opgørelse af servicerammen incl. lov- og cirkulæreprogram 
 

 
 
 
Udgangspunktet for beregning af serviceudgiftsrammen for 2026 er det 
aftalte niveau for 2027, som udgør 337,0 mia. kr. Der korrigeres først for 
det ændret P/L-skøn for 2026 svarende til 2,0 mia. kr.  Udviklingen i P/L 
fra 2026 til 2027 skønnes at udgøre 2,7 % svarende til 9,2 mia. kr. 
Tekniske korrektioner til rammen udgør netto 0,04 mia. kr. Det drejer sig 
primært om korrektioner til tidligere års aktstykker og nye 
digitaliseringsprojekter.  
 
Det tekniske udgangspunkt udgør dermed 348,2 mia. kr. Dertil kommer 
det aftalte løft i servicerammen på 3,3 mia. kr. Rammen reduceres 
derefter med 0,25 mia. kr. vedr. besparelsespotentiale i kommunernes 
administrationer.  
 
Kommunernes serviceramme for 2027 som opgjort i kommuneaftalen for 
2027 udgør således i alt 351,5 mia. kr. 
 
Hertil kommer yderligere reguleringer i medfør af årets lov- og cirkulære-
program, som indgår i fastsættelsen af bloktilskud til kommunerne for 
2027. Disse udgør 1,5 mia. kr. ekskl. virkningen af sundhedsreformen. 
Opgaveflyt i forbindelse med sundhedsreformen er opgjort til -4,5 mia. 
kr. og øvrige reguleringer udgør 0,2 mia. kr. Den samlede serviceramme 
for 2027 udgør herefter 348,7 mia. kr.  
 
Af løftet i servicerammen på netto 3,3 mia. kr. vedrører 0,3 mia. kr. 
kvalitetsløft på ældreområdet og 0,3 mia. kr. er afsat til indførelse af 
minimumsnormeringer i førskoletilbud.  

(mio. kr.)
Udgiftsloft 2027 (26-p/l) 337.013,5
Tekniske forhold:
Midtvejsregul. 2026 (fra 3,1 pct. til 3,7 pct.) 1.961,3
Opregning til 27-pl (2,7 pct.) 9.152,3
Nye digitaliseringsprojekter -108,5
Øvrige tekniske korrektioner 152,5
Teknisk udgangspunkt for serviceudgifterne 348.171,1
Øvrige justeringer i rammen:
Løft af serviceramme 3.557,0
Besparelse på administration -257,0
Serviceramme i kommuneaftalen 2027 351.471,1
Lov- og cirkulæreprogram (ekskl. Sundhedsreform) 1.450,6
Lov- og cirkulæreprogram sundhedsreform -4.455,5
Andre reguleringer 233,4
Serviceramme 2027 incl. lov- og cirkulæreprogram 348.699,6
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I aftalen er der i lighed med tidligere års aftaler indbygget en evt. sanktion 
overfor kommunerne, idet 3 mia. kr. af kommunernes samlede bloktilskud 
er gjort betinget af at kommunerne under ét overholder serviceloftet for 
2027 ved budgetteringen for 2027. 
 
Anlæg 
Det er i aftalen forudsat, at de kommunale anlægsinvesteringer i 2027 
må udgøre i alt 22,3 mia. kr. (i løbende priser). Heraf udgør pulje til 
botilbud 0,7 mia. kr., pulje til investeringer i folkeskolens faglokaler 0,9 
mia. kr. og investeringer i IT-serviceorganisationer 0,1 mia. kr. Der er 
også lavet en korrektion vedr. tidligere års puljer til cykelstier og 
nedrivning af forfaldne ejendomme. Disse korrektioner udgør tilsammen 
0,2 mia. kr. Samlet anlægsramme for 2027 udgør dermed 22,5 mia. kr.  
 
Der er i lighed med tidligere års aftaler indbygget en sanktion, idet 1 mia. kr. 
af kommunernes samlede bloktilskud er gjort betinget af at loftet over 
anlægsinvesteringer overholdes for kommunerne under ét i 
budgetsituationen.  
 
Overførselsudgifter 
Med kommuneaftalen for 2027 er kommunernes udgifter til 
overførselsindkomster fastsat til 119,0 mia. kr.  
 
Bloktilskud 
Bloktilskuddet til kommunerne i 2027 er fastsat til 47,4 mia. kr. jf. aktstykke 
196 af 30. juni 2026.   
 
Tabel 2: Bloktilskud for 2027 
 

 
 
Bloktilskuddet for 2027 fremkommer som en fremskrivning af det permanente 
bloktilskud med pris- og lønreguleringen fra 2026 til 2027, balancetilskuddet, 
skøn over kommunernes indtægter fra budgetgarantien, effekten af lov- og 
cirkulæreprogrammet samt andre reguleringer. 

Balancetilskuddet er den forhandlingsstørrelse, som i sidste ende får 
regnestykket om de kommunale udgiftsrammer og finansieringen til at gå op. 
Balancetilskuddet for 2027 er i lighed med de sidste mange år negativt dvs. 
at for kommunerne under ét forventes de samlede indtægter - herunder 
skatteindtægterne - at overstige udgifterne til drift og overførselsindkomster. 
Alle væsentlige forhold, som har betydning for kommunernes egen evne til at 
finansiere de aftalte udgifter, indgår i opgørelsen af balancetilskuddet. Det 

(mio. kr.) 2027
Permanent bloktilskud 114.575,7
P/L-regulering 2.978,9
Balancetilskud -70.000,9
Budgetgarantiposter 853,0
Lov- og cirkulæreprogram -1.199,0
Andre reguleringer 181,8
Bloktilskud i alt 47.389,5
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permanente finansieringstilskud indgår dog ikke i balanceberegningen, da det 
anses for at være et særtilskud. 

Budgetgarantien dækker ”de budgetgaranterede udgiftsområder”:  

• Kontant- og uddannelseshjælp 

• Arbejdsløshedsdagpenge 
• Revalidering 
• Kontantydelse  
• Ledighedsydelse 
• Førtidspension 
• Seniorpension 
• Ressourceforløb 
• Jobafklaringsforløb 
• Driftsudgifter til aktivering mv. 
• Løntilskud 
• Hjælpemidler og personlig assistance 
• Integrationsudgifter 

Ovenstående udgifter er typisk afhængig af udviklingen i de generelle 
konjunkturer, hvorfor den enkelte kommune typisk ikke selv kan påvirke 
udviklingen på disse områder. Derfor foretages der en årlig regulering 
vedrørende disse poster i bloktilskuddet.  

Lov- og cirkulæreprogrammet kan henføres til at bloktilskuddet til 
kommunerne reguleres således, at de afledte udgifter af nye lov- og 
regelændringer i princippet vil være udgiftsneutrale for kommunernes 
økonomi set under ét. Der er derfor ikke nødvendigvis overensstemmelse 
mellem udgiftsvirkningen i den enkelte kommune og den andel af tilskuddet, 
som kommunen modtager eller beskæres for.  

Andre reguleringer er udtryk for øvrige reguleringer i bloktilskuddet, som ikke 
nødvendigvis kan henføres til et lovinitiativ. Det dækker typisk en post hvor 
kommunerne under ét skal bidrage med finansiering til et bestemt initiativ fx 
den fælles offentlige digitaliseringsstrategi. 

Særtilskud til vanskeligt stillede kommuner 
Med udligningsreformen er særtilskudspuljen til vanskeligt stillede kommuner 
permanent forhøjet til 350 mio. kr. med en årlig p/l-regulering. For 2027 er 
puljen ekstraordinært forhøjet med 650 mio. kr., så puljen i alt er på 1 mia.  
kr.  
 
Svendborg Kommune har ansøgt om 15 mio. kr. fra denne pulje. Der 
forventes svar fra Økonomi- og Indenrigsministeriet ultimo august. 

Lånepuljer  
Der er for 2027 afsat følgende lånepuljer: 

• 200 mio. kr. på det ordinære anlægsområde 
• 200 mio. kr. til særligt vanskeligt stillede kommuners 

investeringer på det borgernære og grønne område. 
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• 500 mio. kr. til udvidelse af botilbudskapaciteten på det spec. 
socialområde. 

• 100 mio. kr. til kommunale IT-serviceorganisationer 

Svendborg Kommune har ansøgt om lånedispensation for hhv. 26,8 mio. 
kr. fra den ordinære anlægspulje og 39,5 mio. fra puljen til særligt 
vanskeligt stillede kommuner. Der forventes svar fra Økonomi- og 
Indenrigsministeriet ultimo august. 
 
Reformer 
 
Sundhedsreform: 
Sundhedsreformen træder i kraft pr. 1.1.2027 og indebærer foruden en 
ændring i antallet af regioner også en opgaveflytning mellem kommuner og 
regioner samt en afskaffelse af den kommunale medfinansieringsordning 
(KMF).  
 
Det er i Kommuneaftalen for 2026 aftalt mellem Regeringen og KL, at 
økonomien i opgaveflyttet udgør i alt 4,2 mia. kr. (2025-niveau). 
Opgaveflyttet er indarbejdet i årets lov- og cirkulæreprogram. Bloktilskuddet 
til kommunerne i 2027 reguleres desuden, fordi kommunernes med-
finansiering af udgifter i sundhedsvæsenet (KMF) afskaffes. Den samlede 
effekt af sundhedsreformen på bloktilskuddet for 2027 er opgjort til 31,8 mia. 
kr. 
 
Nedlæggelsen af den kommunale medfinansiering og opgaveflyttet vil uden 
andre tiltag medføre byrdefordelingsmæssige konsekvenser for kommunerne. 
Dette skyldes blandt andet kommunale forskelle i serviceniveauer på 
opgaverne, der flyttes, og at de enkelte kommuners udgifter til KMF ikke 
modsvarer kommunernes indtægter, som følger af bloktilskuddet. 
 
Som led i reformen etableres der en midlertidig overgangsordning, der 
håndterer de byrdemæssige konsekvenser for den enkelte kommune. 
Overgangsordningen skal neutralisere tab og gevinster over 0,05 pct. af 
kommunens beskatningsgrundlag. Tilskuddet til kommuner med tab 
finansieres af bidrag fra kommuner med gevinst. Overgangsordningen gælder 
for 2027 og 2028. Fra 2029 forventes den nye udligningsreform at håndtere 
de byrdemæssige konsekvenser af sundhedsreformen. 
 
Som en afledt konsekvens af afskaffelsen af KMF er det aftalt med regeringen, 
at kommunerne ikke skal betale den del af KMF for 2026, som normalt skulle 
afregnes i de tre første måneder af 2027. 
 
Beskæftigelsesreform: 
Beskæftigelsesreformen indfases frem mod 2030 og medfører besparelser på 
både serviceudgifter og overførselsudgifter i kommunerne. I lov- og 
cirkulæreprogram vedr. Budget 2026 blev der indarbejdet et skøn for de 
administrative besparelser i kommunerne af hensyn til kommunernes 
budgetlægning. De samlede konsekvenser for kommunernes økonomi er med 
kommuneaftalen for 2027 nu fastlagt. 
 
Ældrereform: 
I Kommuneaftalen for 2025 blev der for første gang afsat midler til 
kvalitetsløft i ældreplejen. I 2027 afsættes der yderligere 332 mio. kr. hertil. 
Dermed er kvalitetsløft i ældreplejen endeligt indfaset. 
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Pr. 1.7.2025 indførtes et nyt tværkommunalt ældretilsyn. Dette medfører 
også en ny finansieringsmodel hvor hver enkelt kommune opkræves takst af 
tilsynskommunen. 
 
 
Øvrige elementer i aftalen 
Af øvrige emner i årets kommuneaftale kan nævnes: 
 
Mere stabile rammer for ejendomsskatter: 
Indfasningen af de nye ejendomsvurderinger indebærer, at skønnet over 
kommunernes provenu fra grundskyld i vidt omfang er baseret på prognoser. 
Det har givet anledning til usikkerhed om kommunernes grundskyldprovenu. 
 
Det er derfor aftalt, at kommunerne for 2024 og 2025 garanteres et 
grundskyldprovenu, der som minimum svarer til det af SKAT udmeldte 
grundlag for grundskyld i de to år. Kommunerne undgår endvidere 
efterbetaling af grundskyldprovenu i tilfælde af at de endelige 
ejendomsvurderinger bliver lavere end det udmeldte grundlag fra SKAT. 
 
For 2026-2028 bliver det obligatorisk for kommunerne at anvende det 
udmeldte skattegrundlag for grundskyld som grundlag for deres budgettering 
af grundskyld. Dermed garanteres kommunerne et minimumsgrundlag for 
grundskyld. 
 
Endelig videreføres kompensationsordningen vedr. skæve grundskyld-
promiller også i perioden 2027-2028. 
 
Etablering af 4-5 tværkommunale IT-centre: 
Kommunerne står overfor en stadig mere kompleks cybertrussel. Samtidig 
oplever en række kommuner udfordringer med at rekruttere de rette IT-
specialistkompetencer.  
 
Kommunerne skal på den baggrund senest den 1.1.2027 have organiseret 
den basale IT-drift i 5 tværkommunale IT-serviceorganisationer med 
geografisk udgangspunkt i de fire regioner plus Københavns Kommune. Der 
er med kommuneaftalen for 2027 afsat ekstra anlægsmidler på 51 mio. kr. i 
2027 til etablering af IT-serviceorganisationerne. Endelig afsættes der en 
lånepulje på årligt 100 mio. kr. til implementering af IT-serviceorganisationer 
 
Frem mod kommuneaftale for 2028 skal der udarbejdes en plan for den videre 
konsolidering af kommunernes basis IT-drift (fx brugerstyring og 
slutbrugerudstyr). 
 
Gældsafvikling: 
Regeringen konstaterer, at kommunernes likviditet fortsat er stigende 
samtidigt med at gælden fortsat er høj i visse kommuner.  
 
Det er derfor aftalt, at KL og kommunerne skal have fokus på afvikling af 
kommunernes gæld og udarbejde en plan for gældsafvikling i kommuner, som 
har mulighed for dette. 
 
Flerårige økonomiaftaler: 
Regeringen og KL ønsker at give kommuner og regioner større økonomisk 
frihed og understøtte muligheden for en mere langsigtet økonomisk 
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planlægning ved at overgå til flerårige økonomiaftaler og derved flerårige 
budgetter. Parterne vil på den baggrund drøfte konkrete modeller for 
flerårige økonomiaftaler frem mod kommuneforhandlingerne for 2028.  
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Økonomiske konsekvenser af enkeltposterne på årets lov- 
og cirkulæreprogram samt øvrige reguleringer. 
 
Kommunernes bloktilskud indeholder også kompensation for den udgifts- eller 
indtægtsmæssige virkning af en lang række lovændringer, som er vedtaget 
siden sidste års aktstykke i Folketingets Finansudvalg.   
 
Initiativerne i årets lov- og cirkulæreprogram kan have betydning for 
kommunens serviceudgifter og/eller overførselsudgifter. I det følgende er det 
kun initiativer, der har betydning for serviceudgifterne, som omtales. 
Bevillingerne til de respektive udvalg reguleres med udgangspunkt i 
beskrivelserne i KL’s budgetvejledning G.3-2. 
 
Den budgetmæssige virkning af de aftalte reguleringer for serviceudgifter i 
lov- og cirkulæreprogrammet samt øvrige reguleringer er for Svendborg 
Kommune beregnet til 1,023 pct.  
 
Tabel 3: Budgetmæssig virkning af lov- og cirkulæreprogram 25/26 
 

 
 
Tabel 3 viser nettoeffekten af lovinitiativerne fordelt på de enkelte 
udvalgsområder. Det er af administrative årsager kun lovinitiativer med en 
udgifts- eller indtægtsvirkning på over 50.000 kr., som indarbejdes i 
budgettet. Dette er dog fraveget i et enkelt tilfælde. 
 
I tilfælde af at de lokale forudsætninger i 2027 viser sig at afvige i forhold til 
de overordnede forudsætninger på landsplan, rejses dette som et særskilt 
problem enten i forbindelse med den løbende økonomiske rapportering for 
2027 og/eller ved budgetlægningen for 2028.  
 
Specificeret oversigt over de enkelte initiativer fremgår af oversigten på de 
følgende sider: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fordeling på udvalg: 2027 2028 2029 2030

Økonomiudvalget 0 0 0 0

Børne-, unge- og uddannelsesudvalget 21.992 21.992 20.969 20.969

Senior-, social- og sundhedsudvalget -43.078 -43.094 -43.094 -43.094

Teknik- og Miljøudvalget 1.205 877 899 899

Erhvervs- og Arbejdsmarkedsudvalget 99 -101 -172 -162

Kultur- og Fritidsudvalget 350 350 350 350

Plan- og lokalsamfundsudvalget 0 0 0 0

Beredskabsudvalget 0 0 0 0

I alt -19.431 -19.976 -21.047 -21.037
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Tabel 4: Lov- og cirkulæreprogram (1000 kr.) 

 
 
 
 
 
 
 
 

Note Udvalg Titel 2027 2028 2029 2030
1 EAU Lov om ændring af udlændingeloven, lov om Det Centrale 

Personregister og forskellige andre love (Afskæring af offentlige tilbud 
m.v. til udlændinge, som opholder sig ulovligt i Danmark)

0 73 0 0

2 SSSU Lov om ændring af sundhedsloven og forskellige andre love 
(Flytning af opgaver fra kommuner til regioner, hjemmel vedrørende 
kvalitetsstandarder, etablering af sundheds- og omsorgspladser, 
national sundhedsplan, nærsundhedsplaner, bortfald af øvrige 
regionale opgaver m.v.) (Sundhedsreformen)

-45.580 -45.580 -45.580 -45.580

3 KFU Lov om ændring af sundhedsloven og forskellige andre love.
(Flytning af opgaver fra kommuner til regioner, hjemmel vedrørende 
kvalitetsstandarder, etablering af sundheds- og omsorgspladser, 
national sundhedsplan, nærsundhedsplaner, bortfald af øvrige 
regionale opgaver m.v.) (Opgaveflyt)

350 350 350 350

4 EAU Lov om ændring af lov om aktiv socialpolitik, lov om sygedagpenge, lov 
om social pension og forskellige andre love (Beskæftigelsesreformen)

-8.825 -9.633 -9.975 -10.291

4 EAU Lov om ændring af lov om aktiv socialpolitik, lov om sygedagpenge, lov 
om social pension og forskellige andre love (Beskæftigelsesreformen)

8.925 9.458 9.803 10.129

5 BUU Ændring af dagtilbudsloven
 (Nedsættelse af forældrebetaling og bedre økonomiske vilkår for 
private tilbud)

19.945 19.945 19.945 19.945

6 SSSU Bekendtgørelse om ændring af Bekendtgørelse om betaling for 
generelle tilbud, dele af helhedspleje, madlevering og madordning.

2.101 2.101 2.101 2.101

7 TMU Længde-, vægt- og højdeforøgende tiltag for lastbiler og vogntog 941 1.013 1.077 1.077

8 TMU Lov nr. 742 af 20/06/2025 om ændring af lov om miljøbeskyttelse, lov 
om vandforsyning, lov om betalingsregler for 
spildevandsforsyningsselskaber m.v. og vandsektorloven 
(Spildevandsforsyningsselskabernes håndtering af terrænnært 
grundvand ved grundvandssænkende foranstaltninger)

147 130 88 88

9 TMU Bekendtgørelse om brugerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter 
lov om miljøbeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af 
gødning m.v.

-266 -266 -266 -266

10 TMU Genbesøg af vandområdeplanerne for planperiode 2021 - 2027 383 0 0 0

I alt -21.879 -22.408 -22.456 -22.446

Meropgaver 2027-2030 fra LCP 25/26

Alle beløb i 2027-pl.
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Noter: 
 
Ad 1: 
Lovændringen skal sikre, at udlændinge uden lovligt ophold i Danmark afskæres fra 
offentlige ydelser og tilbud. Som regler er i dag, fremgår en persons opholdsstatus ikke 
af CPR-registret, hvilket gør det vanskeligt for myndighederne at opdage om en person 
har mistet sit lovlige opholdsgrundlag. Med loven registreres opholdsstatus direkte i 
CPR på baggrund af oplysninger fra udlændingemyndigheder.  
(Budgetvejledning G.3-2. pkt. 5) 
 
Ad 2: 
Som en del af forårsaftalen 2025 har regeringen og KL indgået aftale om at 
kommunernes økonomi reguleres med knap 4,5 mia. kr. i 2027 og frem i forbindelse 
med opgaveflytningen. 
 
Opgaverne i opgaveflyttet omfatter følgende områder: 
• Midlertidige pladser 
• Akutsygeplejen 
• Rehabilitering på specialiseret niveau 
• Genoptræning på specialiseret niveau 
• Den mest specialiserede del af genoptræning på avanceret niveau 
• Patientrettet forebyggelse (§119, stk. 3 i sundhedsloven) 
(Budgetvejledning G.3-2. pkt. 9) 
 
Ad 3: 
Som en del af Forårsaftalen er det aftalt, at de midler, som regionerne i dag bruger på 
tilskud til kulturelle aktiviteter overføres til kommunerne. Ændringen betyder, at 
kommunerne tilføres 34,2 mio. kr. i 2027 og frem.  
(Budgetvejledning G.3-2. pkt. 11) 
 
Ad 4: 
KL indlagde i sidste års skatte- og tilskudsmodel et skøn over de økonomiske 
konsekvenser af beskæftigelsesreformen, men de bagvedliggende lovforslag var ikke 
endeligt vedtaget på daværende tidspunkt. Lovændringen er en del af 
Beskæftigelsesreformen. Med kommuneaftalen for 2027 er de økonomiske 
konsekvenser for kommunerne i forbindelse med beskæftigelsesreformen nu endeligt 
opgjort. Sidste års skøn rulles tilbage og de nye (endelige) tal sættes ind. 
(Budgetvejledning G.3-2. pkt. 14) 
 
Ad 5: 
Ændringen indebærer en række elementer på dagtilbudsområdet herunder 
nedsættelse af forældrebetalingsdelen fra 25 pct. til 21,3 pct., fjernelse af ledere fra 
opgørelsen af minimumsnormeringer samt en række forhold vedr. private institutioner 
og private pasningsordninger. Ændringen forventes at træde i kraft 1. januar 2027. 
Kommunerne tilføres midler for at dække udgiftsstigningen/indtægtsnedgangen på 
dagtilbudsområdet. 
(Budgetvejledning G.3-2. pkt. 22) 
 
Ad 6: 
Med finansloven for 2026 er der afsat 0,2 mia. kr. årligt fra 2026 og frem, som skal gå 
til at sænke egenbetalingen for kommunal madlevering (dækning af mindreindtægt for 
kommunerne). De 0,2 mia. kr. dækker merudgiften for kommunerne ud fra en 
forudsætning om at alle borgere omfattet af ordningen med madservice/madlevering 
modtager ét hovedmåltid dagligt hele året i form af en hovedret. 
(Budgetvejledning G.3-2. pkt. 23) 
 
Ad 7: 
Ændringen af bekendtgørelsen indebærer blandt andet at den maksimalt tilladte højde 
for bus, lastbil, traktor og motorredskab samt påhængskøretøjer øges, lige som den 
maksimalt tilladte totalvægt for vogntog med syv aksler eller mere øges. Ændringerne 
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vil medføre øget slid på vejene.  Kommunerne forventes at få øgede administrative 
udgifter i forbindelse med vejvedligehold og udvidelse af nuværende veje.  
(Budgetvejledning G.3-2. pkt. 25) 
 
Ad 8: 
Kommunerne har med den nye lov om terrænnært grundvand fået en række opgaver 
ift. håndtering af og planlægning for terrænnært grundvand, herunder i relation til de 
forskellige myndighedsprocesser omkring relevante tilladelser.  
(Budgetvejledning G.3.2. pkt. 27) 
 
Ad 9: 
Der blev udsendt en ny brugerbetalingsbekendtgørelse den 28. november 2025. Den 
indebærer indførelse af fuld brugerbetaling for godkendelser, revurderinger og tilsyn 
efter miljøbeskyttelsesloven og husdyrloven. De ekstra indtægter modregnes i 
kommunernes bloktilskud. Det drejer sig om en årlig modregning på 25,3 mio. kr. i 
26-pl.   
(Budgetvejledning G.3.2. pkt. 28) 
 
Ad 10: 
Vandområdeplanerne for 2021-2027 er revurderet. Dette indebærer både en 
opskalering af eksisterende indsatser og nye kommunale opgaver. Kommunerne 
modtager 36,4 mio. kr. i 2027 for den øgede indsats i forhold til søer og vandløb.  
(Budgetvejledning G.3.2. pkt. 31) 
 
 
Andre reguleringer 
 
I forbindelse med kommuneaftalen er der også aftalt finansiering vedr. 
initiativer, der ikke indgår i lov- og cirkulæreprogrammet. I det omfang 
kommunen er handlepligtig, er de indarbejdet som nye finansierede udgifter 
og indeholdt i basisbudgettet. 
 
Tabel 5: Andre reguleringer (1000 kr.) 

 
 
 
Noter: 
 
Ad 1: 
Som følge af aftale om bedre psykiatri i 2025 bliver der i 2027 og frem udmøntet 100,1 
mio. kr. til de kommunale lettilgængelige tilbud til børn og unge i psykisk mistrivsel. 
Der er desuden udmøntet 19,3 mio. kr. til et nyt dobbeltdiagnosetilbud for børn og 
unge med misbrug og psykisk lidelse.  
(Budgetvejledning G.3-2, pkt. 36) 
 
 
 
 

Note Udvalg Titel 2027 2028 2029 2030
1 BUU Initiativer fra Aftale om en samlet 10-årsplan for psykiatrien 2025 1.024 1.024 1.024 1.024

2 SSSU Kræftplan V 401 385 385 385

3 BUU Akutplan for børne- og ungdomspsykiatrien 2027-2028 1.023 1.023 0 0

4 TMU Omlægningsindsats vedr. lavbundsarealer samt kvælstofreducerende 
indsats

0 0 -128 -128

5 TMU Finansieringsmæssig korrektion ang. den kommunale 
omlægningsindsats vedr. lavbundsarealer samt kvælstofreducerende 
indsats

0 0 128 128

I alt 2.448 2.432 1.409 1.409



12 
 

Ad 2: 
Regeringens Kræftplan V har fokus på at sikre patienter et bedre liv med eller efter 
kræft. Der udmøntes 39,2 mio. kr. i 2027 hertil. Midlerne omhandler indsatser ift. basal 
palliation, bedre hjælp til børn med svær overvægt samt vederlagsfri rygestopmedicin.  
(Budgetvejledning G.3-2, pkt. 37) 
 
Ad 3: 
Regeringen ønsker at igangsætte en akutplan på børne- og ungepsykiatrien. Der er 
afsat 100 mio. kr. i 2027 til børne- og ungepsykiatrien og til lettilgængelige 
behandlingstilbud.  
(Budgetvejledning G.3-2, pkt. 39) 
 
Ad 4 og 5: 
Der er tale om en teknikalitet, der sikrer at midlerne til omlægningsindsatsen vedr. 
lavbundsarealer samt kvælstofreducerende indsats kan fordeles til kommunerne efter 
en særlig nøgle fremfor via bloktilskudsnøglen.  
(Budgetvejledning G.3-2, pkt. 51 og 52) 
 
 
 


